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RESUMO
Tem o presente trabalho o intuito de se promover uma breve discussdo acerca
da problematica dos bens comuns ou, mais especificamente, da tragédia dos comuns, ao
mesmo tempo em que buscard estabelecer algumas de suas influéncias sobre a
sustentabilidade. Para tanto, além dos problemas inerentes ao tema, também serdo
buscadas alternativas para a gestdo de bens comuns, baseados principalmente nas
proposi¢cdes de Hardin, que preconizou a tragédia, e OSTROM, uma de suas maiores

criticas.
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INTRODUCAO

Ao adentrarmos a temética da sustentabilidade visualizamos a existéncia de
diversos desafios, todos igualmente enigmaticos e de dificil solucéo, e dentre os quais
ganham relevo as questfes inerentes a gestdao dos chamados “bem comuns”, cuja
existéncia, e também exploracdo, venha a beneficiar uma gama de sujeitos.

Por sua vez, dentre as solugdes apontadas para a questdo dos bens comuns, ou
mais especificamente, para a tragédia dos comuns, fruto da sobre-utilizacdo destes bens,
veremos que ndo existam posicionamentos fechados e taxativos acerca do tema, haja
vista a pluralidade de situacfes e problematicas que a envolvem, razdo pela qual
eventuais solugdes sejam, no mais das vezes, pontuais, a0 mesmo tempo em que se deve

reconhecer a existéncia de situacGes para as quais aparentemente ndo existam, pelo
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menos nos dias de hoje, solugbes que sejam apontadas como suficientemente
satisfatorias, pois os desafios s&o imensos.

Diante disso, o presente trabalho, que serd desenvolvido através de pesquisa
puramente bibliografica, procurard estabelecer, brevemente, algumas das “solugdes”
apontadas na busca por uma melhor utilizacdo destes recursos.

Para isso, buscar-se-4, num primeiro momento, promover a definicdo do que
venha a ser tragédia dos comuns para, em seguida, se elaborar um esboco sobre
eventuais formulacdes que busquem uma melhor utilizacdo destes recursos que, via de
regra, por pertencerem a todos, acabam justamente por ndo pertencerem a ninguém.

Obviamente, algumas indagacOes serdo elaboradas sobre questdes que, a nosso
ver, sdo diretamente afetadas pela tragédia dos comuns, como por exemplo 0 excesso

populacional e o papel da educacéo.
1 DESENVOLVIMENTO

1.1 O que vem a ser a Tragédia Dos Comuns?

Termo trazido por Garrett Hardin em 1968 simboliza uma esperada degradacéo
do meio ambiente sempre que muitos individuos usam um recurso “‘comum”, assim
classificado quando ndo possua uma propriedade delimitada ou, mais importante, um
proprietario ou alguém realmente responsavel por ele, refletindo uma situacdo em que
um conjunto de individuos exerce livre usufruto de um bem, comum e, justamente por
isso, acabam por sobre-utilizalo, levando-o, em consequéncia, a sua degradacédo, pois o
exploram além do que seria socialmente desejavel. Dito de outra forma, trata-se de uma
situagcdo onde os interesses individuais colocam em risco os interesses coletivos, pois
guanto mais se utilizam destes bens (comuns), menos destes havera para os todos.

Em outras palavras “aquilo que pertence a todos, ndo pertence a ninguém”.
(CONSTANTINO, 2013)

Tal argumento se funda no fato de que a propriedade coletiva, logo,
propriedade de todos, fatalmente acabara sendo negligenciada e, por acabar descuidada,
sera irremediavelmente degradada, haja vista que todos os usuarios deste recurso
tentardo extrair, individualmente, o0 maximo do mesmo, 0 que virad a prejudicar toda a
coletividade que necessita deste mesmo recurso. Tem por fundamento o fato de que se
todos sdo proprietarios de um bem em comum, ninguém mantera as devidas cautelas

com relacdo a tal propriedade, pois ninguém estard realmente interessado em sua



manutencdo, vindo por vezes a utiliza-las em excesso frente aos co-proprietérios que,
por sua vez, também se verdo tentados ao mesmo excesso de utilizagao.

Para Hardin (1968), somente o proprietario privado teria a competéncia e o
necessario estimulo para cuidar deste bem e, quando necessario, realizar-lhe
investimentos a fim de propiciar sua maxima produtividade durante um longo periodo
de tempo, caracteristicas estas ausentes nos governos e nos individuos, quando
considerados em sua coletividade, que sdo incompetentes para esta finalidade.

Em seu artigo de 1968, este autor exemplifica a “tragédia dos comuns”
utilizando-se do metaforico caso do pasto “aberto para todos”, onde cada “vaqueiro”
buscaria manter sobre esta drea “comum’ o maior numero de cabegas quanto fosse
possivel, enfim, retirando o maximo proveito possivel de sua utilizacdo. Para este
vaqueiro a decisdo, no mais das vezes, residiria na equalizacdo da maximizacao de seu
ganho (ganho incremental) frente ao custo diretamente associado a este ganho (custo
incremental), e ai reside um grande problema, sendo vejamos:

a. Em primeiro lugar, porque cada cabeca incremental produzida pelo vaqueiro
representaria, em sua analise custo-beneficio, o equivalente a exatamente o
incremento trazido por cada unidade adicional produzida, ou seja, sera igual
a integralidade dos beneficios trazidos pela producéo de, digamos, mais uma
ovelha, mais um boi, etc., ou seja, todas aquelas advindas da exploracédo de
sua 14, de sua carne, de seu couro, e assim por diante, e que seriam
diretamente aproveitadas pelo produtor;

b. Mas existe um custo associado a este ganho. Todavia, este custo se
encontraria rateado com todos os demais vaqueiros (“‘co-proprietarios’) que
utilizam a mesma “area comum”, pois, todos que possuem criagdo naquela
area arcariam com o custo da manutencdo desta ovelha adicional no pasto,
que permaneceria exatamente o mesmo. Para este “vaqueiro” o custo
associado aquele animal seria somente uma parte (ou fracdo) da totalidade
advinda de sua producdo. Portando, na légica custo-beneficio, ainda que a
produtividade relativa da &rea sofra uma pequena reducdo, quando
analisados isoladamente, cada vaqueiro ainda estaria cumprindo seu
objetivo inicial de maximizacédo do seu lucro.

Mas o que evitara que os demais vaqueiros coloquem também no pasto uma
cabeca adicional? Ou duas? Trés ou mais? Eis a tragédia ou, onde a soma de muitos
“pequenos” prejuizos se transformam em um prejuizo “muito grande”.

Em um mundo finito, com recursos igualmente limitados, ou para fins do
exemplo trazido, aquele pasto, também com capacidade limitada de utilizacdo, passara a
ser cada vez mais super utilizado ou, segundo Hardin (1968) sobre-utilizado, onde cada
vaqueiro que encontra-se neste sistema sera compelido a aumentar seu rebanho sem

limites, buscando pelo méaximo lucro, em um pasto que possui recursos limitados.



1. 2 Como, entdo, a tragédia dos comuns pode influenciar a
sustentabilidade?

Exemplificativamente, diversos recursos naturais, como a agua doce ou
ecossistemas marinhos, principalmente em grandes bacias internacionais, acabam sendo
utilizados por inimeras pessoas (cidades, regides, Estados, povos e até paises.), pois
“todos sdo proprietarios” destes recursos, € cuja regulacdo normalmente se da via
atuacdo Estatal e Governamental que, via de regra, encontram-se distantes de seus
utilizadores, criando um verdadeiro abismo entre o legislador, que ndo conhece as
realidades circundantes do bem comum, e o utilizador, testemunha das realidades e
necessidades locais.

Tais areas de bens “comuns”, a exemplo dos oceanos, vém sofrendo, ano apos
ano, a extingdo de espécies apds espécies, como exemplo o Meros (GLOBO.TV, 2013),
que era comum do extremo sul da Bahia e os Tubardes (BARBOSA, 2013), em todo o
mundo, cuja pesca tem se dado exclusivamente pela atratividade econdmica de suas
barbatanas, sem adentrarmos nos aspectos relativos as alteragcdes inseridas em seu
habitat e que também tem contribuido para a dizimacéao das espécies.

Ainda quanto a biodiversidade, das “53.267 espécies de animais vertebrados e
invertebrados identificadas pela UICN, 11.212 estdo ameacadas atualmente. A Unido
Mundial pela Natureza, mais antiga e maior rede ecoldgica do mundo, foi criada em
1948 em Fontainebleau, na Franga, e tem sua sede atual em Gland, na Suica” (RFI,
2014).

Quanto a sobrevivéncia do ser humano, sabemos que as populacdes tem se
tornado cada vez mais urbanas, sendo que desde 2008 vivem mais pessoas nas cidades
do que nos campos, e tal fato ndo é desarrazoado. Em primeiro lugar, por conta da
pretensa qualidade de vida ofertada pelas cidades, tal qual melhor acesso a educacdo,
salde, trabalho, e porque nédo dizer, também de lazer.

Por sua vez, normalmente hospitais e escolas encontram-se muito distantes do
campo, sendo este mais um dos muitos atrativos para a migracdo. Se ndo bastasse,
pequenos produtores encontram dificuldades em se equiparem com novas tecnologias e
equipamentos que lhe propiciem precos mais atrativos e, em conseqiiéncia, melhor

remuneracao de seus produtos, o que Ihes propiciaria melhor qualidade de vida.



Obviamente que o crescimento populacional ndo encontra-se atrelado
exclusivamente a migracdo campo-cidade, mas também pelo crescimento quase
exponencial das populagdes ao redor do mundo.

As cidades, por sua vez, onde se encontram as maiores concentracfes de
pessoas, ndo conseguem se adequar com a rapidez necesséria a tais crescimentos
populacionais, e deste fato se verifica uma série de problemas relacionados a
sustentabilidade, que podem ser verificadas em todas suas vertentes (econdmica, social,
ambiental e politica).

No aspecto ambiental, a poluicdo associada a utilizacdo dos recursos € um
elemento importante e evidente neste modelo de crescimento urbano, tanto no plano
individual, pois cada individuo busca a satisfacdo de suas necessidades, que segundo
principios da economia, sdo sempre ilimitadas, e nesta busca acabam por poluir mais.

Em sua vertente politica, a administracdo publica destas cidades, ainda
considerada de forma individual, e que por vezes se sentem atraidas pelo resultado
positivo da relacdo custo-beneficio existente no mero descarte de seus residuos na
natureza, ou pelo menos sem as devidas cautelas, pois seria muito caro tratar seus
poluentes antes de descarregd-los no ambiente, quando os “custos” sdo “repartidos”
entre todos os demais USUArios.

Também do ponto de vista social, se partirmos do pressuposto de que tais
aumentos populacionais sdo, e serdo, mais acentuados em paises mais pobres,
notadamente no continente Africano, podemos esperar a velha distribuicdo ndo
equitativa de recursos, com povos vivendo muito cada vez mais proximos a extrema
pobreza.

Mesmo de partirmos para a analise dos aspectos “positivos” do atual sistema,
verificaremos um crescimento econdmico, quase sem precedentes em alguns paises, a
exemplo da China, e que tem promovido um aumento geral no nivel de riqueza de
varios paises que, como sabido, acarretardo um maior consumo e, com ele, maiores
problemas ambientais, o que podera influenciar, inclusive, a utilizacdo dos chamados
“bens comuns”.

Salutar, desta forma, lembrarmos que os niveis de CO2 nunca estiveram téo
altos, e cujas emissdes ndo encontram projecdes de reducéo, vez que grande parte deste
crescimento econémico que nos referimos esta sendo impulsionados pela utilizacdo de
energias advindas de combustiveis fosseis. Tal fato tem trazido consigo consequéncias

ambientais dramaticas, a exemplo de nossos oceanos que, segundo alguns, encontram-se



com 90% da sua capacidade de fixacdo de CO; ja comprometidas ou, principalmente, o
ar que respiramos, vez que a polui¢do ndo respeita barreiras geograficas.

Quando visualizada através da “Tragédia dos Comuns” aparentemente
podemos dar algumas explica¢Bes para a ocorréncia de tais problemas.

Em primeiro lugar, porque 0s oceanos Sd0 recursos comuns, pertencentes a
varias nacOes e povos, cada um com regras especificas e locais quanto a sua exploracao,
todavia, regras estas que nao se aplicam as aguas internacionais, que sido “propriedade
de ninguém”. O problema advém do fato de que sua exploracdo se da de forma
individualizada, estando cada um interessado na sua exploracdo em busca pela méaxima
produtividade e, em consequéncia, na maximizagdo de seus lucros. Neste modelo de
exploracdo, ndo ha nenhuma preocupacdo com sua longevidade, o que fatalmente nos
permite a visualizacdo da “tragédia dos comuns”, pois a exploragdo por muitos sem
nenhum tipo de preocupagdo com o futuro vém causando a degradacdo acelerada dos
recursos advindos desta preciosa fonte de riquezas.

Ainda neste campo, mas ja no ambito interno dos territorios, podemos verificar
a situacdo de nossos rios e demais corpos d"agua, como também de seus aquiferos,
fontes essenciais e indispensaveis a sobrevivéncia da espécie humana, e porque nao
dizer da propria vida, no planeta.

O j& mencionado crescimento urbano, que historicamente se da sempre ao
redor das areas mais ricas de qualquer territorio, onde a presenca de agua potavel tem
grande contribuicdo, tem sido acompanhado de uma polui¢do sem precedentes de rios,
lagos, etc., que nunca foram tdo desrespeitados, pois ndo houve, e ainda ndo ha para se
falar a verdade, uma preocupacdo legitima, pelo menos no plano fatico, na preservagédo
da capacidade de geracdo de riquezas destes locais, pelo contrario, simplesmente Ihes
despejamos, com grande facilidade, nossos residuos produzidos. Cite-se como exemplo
o fato de que h& pouco menos de 10 anos ndo era uma pratica comum a compra de agua
potavel (advindas de fontes minerais) para 0 consumo humano, fato este extremamente
corriqueiro em nossos dias. Qual a razdo disso? Simplesmente porque ndo confiamos
mais nas aguas advindas de rios, lagos, lagoas e agudes, ainda que tratadas pelo poder
publico, pois sabemos conscientemente que tal advém de locais ja extremamente
poluidos.

Ou ainda, no campo da Agricultura, cujas praticas realizadas por muitos
proprietarios de areas rurais por vezes se viram equivocadas com a utilizacdo de excesso

de adubos e defensivos artificiais, havendo na atualidade grande desconfianga também



com relacdo a qualidade da 4gua existente em “nossas” reservas subterraneas, parte

delas reconhecidamente ja contaminadas por estas praticas exploratorias excessivas.

1.3 Solucdes de Hardin e Ostrom para tragédia dos comuns

Hardin (1968), que preconizou a tragédia, apresenta um interesse especial por
solucdes que advenham da privatizacdo ou da administracdo publica com relacdo aos
bens comuns, principalmente aqueles mais escassos.

Segundo ele, alguns recursos, quando isso fosse possivel, poderiam ser
privatizados, ou algo semelhante a isso, a exemplo de concessdes de utilizacdo emitidas
pelo Estado, e colocados sob a responsabilidade de determinados individuos
“interessados” na sua exploracdo e manutencdo, o que por si sO ja representaria um
certo obstaculo na utilizagdo e exploragdo indiscriminada dos mesmos.

A idéia é que se um individuo ou firma possui 0 bem comum, entdo este sera
alocado de uma forma mais eficiente, confrontando-se o custo-beneficio, inclusive de
longo prazo, na exploragdo dos seus recursos. Este “proprietario” efetuaria os ajustes
necessarios de exploracdo frente as capacidades do sistema, tendendo a alcancar um
nivel “6timo” de producdo, com a finalidade de prolongéa-la indefinidamente no tempo.

N&o que a mera privatizacdo seja suficiente para evitar a utilizacdo exacerbada
dos recursos, mas antes de tudo por facilitar a imposicdo de determinadas
responsabilidades a  individuos  certos e  determinados, no  caso
proprietarios/cessionarios, e com isso facilitando a fiscalizacdo desta utilizacdo. Enfim,
é mais facil fiscalizar um individuo (ou empresa) do que toda uma coletividade, e ainda,
como este proprietario/cessionario estaria interessado na exploracdo também em longo
prazo do empreendimento, ndo permitiria que 0s excessos lhe retirassem essa
possibilidade, zelando, ao menos no plano tedrico, pela sua continuidade.

Todavia, existem bens que ndo podem ser cercados ou delimitados, portanto,
também ndo podem ser simplesmente privatizados, como é o caso das aguas (rios,
lagoas, mares e oceanos, lencdis freaticos, etc.), e para estes casos a alternativa
apresentada seria a imposicao de leis coercitivas ou dispositivos fiscais que tornassem
mais “interessante” ao utilizador, justamente por ser mais barato, tratar, por exemplo,
seus residuos do que simplesmente descarta-los sem tratamento no ambiente, evitando

com isso a contaminagéo dos recursos hidricos.



Porém, ainda assim, existem problemas quanto a isso, pois de que forma se
daria a imposicdo destas responsabilidades? Mediante leis e decretos? Mediante
agéncias reguladoras?

Para tanto estariamos diante de um novo paradigma, que passa
necessariamente, a meu ver, pela governabilidade em sentido mais amplo, onde
tenhamos a possibilidade de nos depararmos com governos e autoridades confiaveis,
livres de corrupcgdo e que efetivamente se preocupem com a longevidade do processo
produtivo e da utilizacdo dos bens comuns, o que de certa forma, para nods, acaba se
aproximando muito de um cenario utdpico.

Necessario lembrar-se também a velha dindmica da populagdo “ideal”, ou
aquela que equilibrasse a capacidade produtiva dos recursos limitados, principalmente
dos de uso comum, a quantidade de seres, inclusive humanos, e para a qual, segundo
Hardin (1968), a liberdade de reproducéo seria simplesmente intoleravel ou, em outras
palavras, a velocidade com a qual cada familia se reproduz seria também uma questdo
de interesse publico. Todavia, ainda assim, relembra o renomado autor que este seria
uma daqueles problemas para os quais nao haveria uma “solugdo técnica”, pois este
problema encontra-se permeado por uma série de aspectos de cunho moral, ético,
juridico, religioso, dentre tantos outros. Afinal, como seria possivel negar-se aos
individuos o direito de se reproduzir?

Por outro lado, afirma que a Unica maneira de preservar e cuidar de outras e
mais preciosas liberdades seria justamente abandonar a liberdade de reproduzir ante a
premente necessidade de se manterem estaveis 0s niveis de recursos. Ou seja, se
efetivamente se instalar a tragédia, com a verificacdo da escassez efetiva de recursos, a
mera reproducdo ja estaria comprometida, pois comprometido também estaria o planeta.
Ainda assim, acredita ser um erro pensar que podemos controlar a reproducdo da
humanidade em longo prazo por um simples apelo a consciéncia. (HARDIN, 1968)

Quanto a este aspecto especifico, compete-nos lembrar que diversos estudos
vém preconizando uma estabilizacdo natural deste crescimento populacional, que
deixara de ser um problema por volta de 2050 razdo pela qual a mesma, a0 menos em

tese, deixaria de ser um problema:

Dados da populacéo global entre 1900 e 2010 serviram uma equipe de pesquisadores
da Universidade Autdbnoma de Madri por acreditar que 0 nimero de pessoas na
Terra ira se estabilizar em meados do século. Os resultados, obtidos através de um
modelo fisico, combinando com as previsdes da ONU para baixo. (GONZALO et
al., 2013, tradugéo nossa)



Alexandratos e Bruinsma (2012, p. 29-31) chegaram a conclusdes semelhantes
em artigo que revisou os capitulos 1 ao 3 do Relatério Provisorio da Agricultura
Mundial para 2030/2050, realizado para a FAO (Food and Agriculture Organization of
the United Nations) em Junho de 2012, e que pode ser visualizada no grafico a seguir
transcrito:

Figure 2.4  Annual population increments and growth rates (medium variant)
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Fonte: ALEXANDRATOS, Nikos; BRUINSMA, Jelle (2012, p. 29-30)

Especificamente com relagdo a defendida privatizacdo, algumas palavras
devem ser tracadas acerca do posicionamento trazido por alguns acerca do risco advindo
do processo que fora chamado de “A Tragédia dos Anticomuns” (HELLER, 2014),
segundo a qual “um recurso ¢é propenso a subutilizagdo de uma tragédia dos anti quando
muitos proprietarios, cada um tem o direito de excluir outros de um recurso escasso, e
ninguém tem um privilégio eficaz de uso. Uma vez que um anticomum emerge,
coletando os direitos em propriedade privada utilizavel muitas vezes se torna brutal e
lento” (HELLER, 2014, tradugdo nossa), ou seja, com um efeito totalmente inverso ao
anteriormente defendido.

A educacdo, tema gque nos ocuparemos logo mais, poderia ser também uma das
alternativas a solucgéo deste conflito.

Ja para Elinor Ostrom, Prémio Nobel de Economia em 2009, cuja obra mais
célebre “Common Pool Resource” se opde de certa forma as solugdes apontadas por
Hardin, principalmente no que se refere a propriedade estatal e a privatizagdo, ambas

sujeitas a fracassarem em algumas circunstancias.



Para esta autora (OSTROM, 2012), ganham especial atencdo a auto-regulacéo,
que sdo métodos encontrados e administrados pela propria comunidade, principais
interessados na manutencdo da capacidade produtiva do bem comum que lhes seja
peculiar, como também por serem os individuos mais capazes de Ihe dar com eventuais
restricbes que possam vir a ser instauradas ante sua proximidade com a realidade em
que dito recurso encontra-se inserido. Assim, por terem sido as regras, e
consequentemente também as sangdes previstas pelo seu descumprimento, geradas no
préprio seio da comunidade auto-reguladora, através da participacdo coletiva,
encontrariamos nas mesmas 0s elementos indispensaveis a sua eficacia, tais como o
reconhecimento da autoridade necesséria aos aplicadores destas regras.

A cooperagdo ndo precisa contar necessariamente com a intervencdo do
governo, muito embora esta possa vir a apoiar as iniciativas da comunidade, que se vera
interessada na cooperagdo sempre que os ganhos desta cooperacdo futura superarem 0s
ganhos imediatos, em outras palavras, através da consciéncia que a exploracdo
indiscriminada dos bens comuns acabard por Ihe ocasionar a extin¢do e, claro, sua
impossibilidade de geracdo de quaisquer ganhos futuros. Ou seja, € melhor ganhar
sempre.

Obviamente, a construcdo de mecanismos adequados de governanga, que
prezem pela eficiéncia, pela cooperacdo e pela democracia, onde se criem acordos,
regras e também associacGes que permitam a utilizacdo eficiente e sustentavel de
recursos de bem comum, sdo indispensaveis para que se evitem as tragédias de grande
escala que ha muito vém sendo preconizadas pelas mais diversificadas fontes do
conhecimento e da ciéncia. (OSTROM, 2012)

Contudo, parece-nos, até certo ponto, facil de aceitar tais posturas quando
tratamos de pequenas comunidades, mas cujos desafios sdo ainda mais desafiadores
quando a existéncia de certos recursos de bens comuns (agua doce em bacias
internacionais ou grandes ecossistemas marinhos), ou mesmo a propria existéncia do ser
humano neste planeta, esteja sujeita as amplitudes de cooperacdes internacionais, entre
paises, continentes, ou em escala global propriamente dita.

Ainda assim, diversos sdo os defensores da auto-regulacdo em grande escala,
cuja administracdo so dependeria da colaboracdo de instituicbes de carater mais global,
logo em nivel internacional, ou de carater mais especificos, nos niveis nacional, regional
e também local. Entre eles, podemos citar a International Association for the study of

the commons, IASC, que apresentam uma seérie de sistemas de gestdo coletiva de



recursos comuns em funcionamento ao redor do mundo, como por exemplo, o “Modelo
de Governanca para 0 Uso Sustentavel do Ambiente Costeiro e Marinho: li¢des
aprendidas a partir de Costa do Pacifico Central da Costa Rica” (RIVERA, 2013).

Para tanto, necessario se faz a criagdo de um conjunto de regras e principios de
propriedade coletiva que sejam bem definidos, aceitos e respeitados pelos atores
envolvidos na exploracdo dos recursos de bens comuns, 0 que proporcionaria a
aplicacdo de medidas praticas e eficazes contra a sobre-exploracdo dos mesmos. Desta
forma, fugindo do individualismo e buscando-se o0 bem estar social da comunidade,
teriamos, na visdo de Ostrom (2012), o dominio da equidade, da cooperacdo e da

governanca.

CONSIDERACOES FINAIS

Basicamente o que deverd orientar as medidas a serem tomadas relativas a
governanca dos bens comuns deve levar em conta suas peculiaridades. Em outras
palavras, de fato, quando diante da possibilidade de se atribuir eventuais direitos de
propriedade sobre alguns dos chamados ‘“bens comuns”, muito provavelmente a
privatizagdo dos mesmos apresente um potencial de “solucionar”, ou ao menos
amenizar, as externalidades advindas de sua ma utilizacdo.

Todavia, ha de se reconhecer que nem sempre a privatizacdo sera uma
alternativa vidvel ante a amplitude do bem em consideracdo como, por exemplo, 0s
lencdis freaticos e aquiferos que, invariavelmente, atendem nédo s6 a diversos sujeitos
como também a diversas cidades, estados ou até paises.

Em outros momentos, a participacdo do Estado se faz essencial, pois somente
ele tem a capacidade de criar as regras inerentes a utilizacdo destes bens, impor san¢oes
a sua ma utilizacdo e, ao mesmo tempo, exercer um processo de fiscalizacdo que seja
adequado ao controle dos mesmos. Evidentemente, trata-se de uma questdo de
governanca publica dos bens comuns e para a qual se necessita de uma forte e
competente atuacdo do ente estatal sob pena de se criarem regras que ndo séo
cumpridas.

Mas as alternativas ndo passam necessariamente pelas méaos do Estado.

Para outras situacOes, encontraremos na gestdo compartilhada de recursos uma
alternativa viavel na busca pela preservacdo e manutencdo de recursos, como 0S

pesqueiros, que normalmente sdo bens rivais, haja vista que o0 seu consumo por parte de



um individuo fatalmente ira influenciar, mas necessariamente impedir, na quantidade
disponivel deste mesmo bem para os demais individuos, razdo bastante para que as
decisbes tomadas em conjunto e que regulem sua utilizacdo apresentem o potencial de
maior aceitacdo do que a mera imposicao unilateral, inclusive do proprio Estado.

Ou ainda, por vezes ndo ha como se estabelecer uma competéncia definida para
um dado recurso, a exemplo do que ocorre com a pesca predatoria em alto mar (aguas
internacionais) que, via de regra, sao terra de ninguém e de todos ao mesmo tempo, pois
as quantidades abatidas de determinadas espécies irdo influenciar radicalmente a
disponibilidade das mesmas para todos os outros. O que se falar do ar que respiramos
entdo?

Poderiamos defender neste momento a idéia de “aldeia global” preconizada ja
a varias décadas, e que demandaria uma gestdo compartilhada mundial de recursos, mas
que no cenario atual parece-nos também esteja inserida num cenario utdpico.

Justamente por esses motivos falar-se em gestdo de bens comuns e, em
conseqiiéncia sustentabilidade, seja tdo dificil, pois ndo existem alternativas faceis ou
modelos genéricos e prontos que resolvam todas as questdes inerentes a todos os bens
comuns, a0 mesmo tempo em que devemos reconhecer que, em algum momento, se
deva buscar com mais afinco outros argumentos, que ndo meramente econdmicos, na
exploracdo destes recursos. Reconhecemos também aqui a carga utopica, pelo menos
nos dias de hoje, de proposicdes que fujam das vertentes econdmicas neoclassicas, mas
que véem ganhando espaco, através de outras vertentes, inclusive de cunho econdémico,
como a ecoldgica, na busca por uma melhor valoracdo de recursos ambientais, que
normalmente sdo de todos.

Enfim, confrontando-se os dois posicionamentos anteriormente coletados,
acreditamos seja a administracdo mais equitativa da propriedade, normalmente
presentes nas gestdes compartilnadas, uma melhor alternativa na busca pela
sustentabilidade de recursos de bens comuns, desde que se consiga, efetivamente,
promover a necessaria conscientizacdo sobre o custo-beneficio de exploracdo presente
frente as necessidades futuras, ou seja, a longevidade desta exploracdo, e tal passard,
necessariamente, pelo estabelecimento de regras claras e eficazes de acesso aos recursos
compartilhados, mediante uma administracdo cidadd e onde sejam asseguradas a
manutencdo de vida de um recurso com a devida protecdo contra eventuais oportunistas

que pretendam se utilizar dos mesmos sem contribuir para sua manutengéo.



Por outro lado, acreditamos ainda, ser imprescindivel a atuacdo estatal em
matéria de gestdo de bens comuns, ora como verdadeiro facilitador de novas institui¢des
que possam promover a autogestdo dos recursos comuns, ora como interventor desse
processo, haja vista as competéncias que Ihe séo atribuidas.

Tal se deve ao fato de que com certa facilidade percebemos que nossas
instituicbes governamentais e politicas ja ndo séo suficientes para indicar os caminhos
necessarios a producdo consciente e duradoura, pois, se assim o fosse, ndo estariamos
enfrentando os problemas que ora se lhe apresentam, razdo bastante para que outras
entidades e associacdes se vejam incentivadas & intervir nesse processo. E necessario
que se promovam novas maneiras de “associagdo” de individuos em busca de um ideal
comum e tenham em mente a preocupacdo e 0 cuidado necessario com a
sustentabilidade.

Para no6s, enfim, quaisquer que sejam os caminhos trilhados na busca pela
Governanca dos Bens Comuns, estejam elas mais proximas ou ndo da privatizacéo,
passarao necessariamente por um caminho indispensavel ao seu éxito, que € a educacéo,
fato este reconhecido pelo proprio Hardin, para quem a Educacdo poderia contrariar a
tendéncia natural de fazer a coisa errada. Mas, entendamos uma coisa, ndo é qualquer
tipo de educacéo.

Especificamente com relacdo ao Brasil, temos notado nas ultimas décadas o
cumprimento oficial de metas da educacédo (Rev. Educacédo, 2013), mas que no mais das
vezes, estdo atreladas ao cumprimento de numero de alunos em sala de aula, quando nos
deparamos com a quase inexisténcia de qualquer preocupagdo com a qualidade do

ensino criando, com isso, 0s analfabetos funcionais.

De acordo com os ultimos dados do INAF, 75% dos brasileiros sdo considerados
analfabetos funcionais. 1sso mesmo: 3 em cada 4 brasileiros. Destes, 8% sé&o
analfabetos absolutos, 30% Iéem mais compreendem muito pouco e 37% entendem
alguma coisa mas sao incapazes de interpretar e relacionar informacdes.

O estudo indicou que apenas 25% dos brasileiros com mais de 15 anos tém pleno
dominio das habilidades de leitura e de escrita. Com relagcdo a Matematica, o Gltimo
INAF mostra que 77% sdo analfabetos funcionais. (TIEZZI, 2014)

Infelizmente, estudos demonstram que esta situacdo vem se agravando nos

ultimos tempos.



Tabela I
Evolucdo do Indicador de Alfabetismo Funcional
Populacdo de 15 a 64 anos (em %)

oos 200 2003 200 007 2009 200

Analfabeto i2 i3 iz ii g 7 [
Rudimentar 27 25 26 25 25 21 21
Basico S 36 37 38 38 47 47
Flenc 26 23 25 26 et 25 26
:réils?rng‘:!;f;nciunais (Analfabeto 39 39 35 37 34 27 27
Fgl;a!‘lér::i:algzi:;nciunalmente 61 61 62 62 56 72 73
base 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002

Fonte: INAF BRASIL 2001 a 2011
Assim sendo, a adocdo de quaisquer medidas que visem a gestdo e
administracdo de recursos comuns deverd passar por uma qualificacdo da propria
educacdo, como forma de se evoluir para um pensamento mais sustentavel. Enfim, é
necessario se entender o que é sustentabilidade para defendé-la.

O certo é que, neste campo, os desafios sdo imensos.
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