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Resumo:

Com as transformagdes provocadas pela globalizacdo dos mercados, as estruturas econdmicas das
regides atrasadas vém se diversificando e a industrializagdo surge como elemento propulsor do
desenvolvimento. O estado de Mato Grosso do Sul, é conhecido por suas atividades agropecuérias, no
entanto, € possivel identificar algumas regiGes que iniciaram o processo de industrializacdo e possuem
um potencial significativo de crescimento no setor. O artigo tem como objetivo apresentar o
comportamento do setor industrial nas microrregides de Mato Grosso do Sul no periodo de 2000 a 2010,
comparando-0 com o setor agropecuario e de servigos. O dado utilizado para a andlise foi o PIB dos
setores de cada microrregido do estado, de modo a realizar uma comparagéo entre as microrregides e
identificar qual apresenta o maior dinamismo industrial. Para isso, foi utilizado indicadores de
localizagdo e especializagdo com o intuito de analisar a dindmica do setor e verificar se o setor se
encontra concentrado em uma localidade especifica ou se existe uma dispersdo da industria no estado.
Os resultados indicaram que houve uma reducdo da atividade agropecudria no Estado, a microrregido
de Trés Lagoas foi a que se destacou com crescimentos superiores as demais microrregides pesquisadas
e pela existéncia de uma aglomerag&o industrial.

Palavras-chave: Setor Industrial, Mato Grosso do Sul, Fatores Locacionais.

1 Introdugéo

A economia brasileira e suas respectivas transformacfes das Gltimas décadas como a
alteracdo do papel do Estado e o processo de abertura comercial, influenciaram
significativamente na construcdo da estrutura produtiva econdémica. O desenvolvimento do
estado de Mato Grosso do Sul (MS) e seu processo de formacdo econdmico sofreu varias
influencias pelas politicas de desenvolvimento regional.

O estado de Mato Grosso do Sul, tem sua economia voltada para a atividade agropecuaria,
teve 0 processo de desenvolvimento econdémico dentro de um contexto racional capitalista,
contando com amplo investimento federal em infraestrutura. Mas com a descentralizagdo da
industria nacional para as regides periféricas observa-se ter havido uma relativa expansao da
industria no Estado, onde grandes empresas de capital nacional e estrangeiro
predominantemente agroindustrial possui grande participacdo. A industria é considerada o setor
mais dindmico no processo de desenvolvimento e a principal caracteristica da agroindustria € a
forte dependéncia do setor primario.

No contexto de uma politica nacional de desenvolvimento, a preocupagdo centra-se
principalmente, na elevacdo do nivel de renda, na geracdo de novos empregos e na implantagdo
de novas industrias. Segundo Zamberlan, et al, (2010), a industrializacdo do Centro-Oeste e do
Mato Grosso do Sul, especificamente, iniciou tardiamente, isso se deve a contingéncia historica,
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pois as condicdes existentes no Brasil da Republica Velha para que a industrializacdo ocorresse
estavam concentradas na regido Sudeste. A industrializacdo s6 poderia ocorrer em regiées como
o0 Centro-Oeste se houvesse politicas governamentais especificas, 0 que ndo era interesse das
classes dominantes na época. Politicas para a regido Centro-Oeste s6 foram implantadas nos
governos do pds-1930, o que contribuiu para o atraso substancial da regido, que se reflete até
os dias atuais.

Do ponto de vista regional, cumpre observar que o estado de Mato Grosso do Sul ndo é
ainda fortemente industrializado, mas encontra-se em pleno desenvolvimento no setor. Neste
contexto, este trabalho tem como objetivo analisar a dindmica do setor industrial nas
microrregides de Mato Grosso do Sul no periodo de 2000 a 2010, identificando sua distribuicéo
e especializagdo no territério estadual. Para tanto, utilizou-se os métodos de analise regional
através das medidas de especializacdo e localizagéo.

Para atingir o objetivo, o trabalho esta dividido em cinco se¢des, além dessa introducéo:
na secao 2 serd apresenta as caracteristicas do estado do Mato Grosso do Sul. Na secédo 3 sera
apresenta uma breve revisao bibliografica. Na secéo 4 € apresentado as metodologias utilizadas
para a composicdo deste trabalho e que traz as medidas classicas de localizacdo e
especializacdo. A secdo 5 é apresentada os principais resultados e na sec¢ao 6 é apresentado as
consideracdes finais desta pesquisa.

2 Evolucdo Econémica Do Estado Do Mato Grosso Do Sul

O estado do Mato Grosso do Sul é um estado situado no sul da regido Centro-Oeste do
Brasil, conta com 79 municipios, esses distribuidos numa area de 357.145,532 Km2 com sua
populacdo de 2.449.024 habitantes. (IBGE, 2010). Tem como municipios mais populosos
Campo Grande (capital), Dourados, Corumba, Trés Lagoas e Ponta Pora. (IBGE 2010). Essas
mesmas cidades obtém as maiores participacdes no PIB do estado.

A divisdo microrregional de um Estado, segundo dados da SEMAC - 2010 ¢ resultado de
uma andlise de dois indicadores basicos, em primeiro, a interacdo espacial entre os municipios
e, em segundo lugar, a estrutura produtiva. A divisdo microrregional do Mato Grosso do Sul
aborda 11 microrregides, o estado foi dividido nas seguintes microrregides: Baixo Pantanal,
Agquidauana; Alto Taquari; Campo Grande; Cassilandia;, Paranaiba; Trés Lagoas; Nova
Andradina; Bodoquena; Dourados e Iguatemi.

O PIB (Produto Interno Bruto) do estado do Mato Grosso do Sul em 2012 era de 54.471
R$ bilhdes, o que resultaem um PIB per capita estadual de R$ 21.744,32. O desempenho global
do estado em 2012 proporcionou a posi¢do 172 economia no ranking brasileiro e detentor do 9°
maior PIB per capita entre as Unidades de Federagdo, incluindo o Distrito Federal, segundo
dados do IBGE/ SEMAC. Na Tabela 01, apresenta-se 0 comportamento do PIB estadual em
comparacao com o Brasil e Centro-Oeste para o periodo de 2002 a 2012.
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Tabela 01 — Comparativo do PIB Brasil, Centro-Oeste e Mato Grosso do Sul no periodo de
2002 a 2012. (R$ milhdo) — Em valores correntes.

ANOS BRASIL CENTRO-OESTE MATO GROSSO DO SUL
2002 1.477.822 129.649 15.154
2003 1.699.948 153.104 19.274
2004 1.941.498 176.811 21.105
2005 2.147.239 190.178 21.651
2006 2.369.484 206.284 24.341
2007 2.661.345 235.964 28.121
2008 3.032.203 279.372 33.143
2009 3.239.404 310.764 36.368
2010 3.707.085 350.596 43.514
2011 4.143.013 396.410 49.242
2012 4.392.094 430.463 54.471

Fonte: SEMAC — baseado dados IBGE/CONAC, SENAC-MS SUPLAN

Comparando o PIB do estado de Mato Grosso do Sul com o Brasil nos ultimos anos,
verifica-se que houve uma evolucdo no desempenho do PIB estadual. Quanto a taxa de
crescimento do PIB/MS e do Brasil, percebe-se que Mato Grosso do Sul teve um crescimento
de 7,79% em 2012/2011 enquanto o Brasil cresceu 1,03%.

Este resultado, segundo a SEMAC, foi impactado pelos setores primarios e secundarios,
0 primeiro em 2012 apresentou uma elevagédo de 96,0% na producdo de milho e de 8,3% na
producdo de cana-de-acUcar, o setor secundario se destacou na industria Extrativista Mineral, a
Industria de Transformacdo e a Construcdo Civil. Assim, a participacdo nacional do estado de
Mato Grosso do Sul que em 2011 era de 1,20% passa para 1,24 em 2012.

Gréfico 1 - Composicdo do Valor Adicionado do Produto Interno Bruto por Setor — 2002-2012
de Mato Grosso do Sul.
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Fonte: elaboragdo propria baseado dados SEMAC

O Gréfico 2, apresenta a composicdo do PIB de Mato Grosso do Sul, e pode-se observar
que a contribuigdo do setor terciario no valor adicionado da economia sul-mato-grossense foi
de 62,9% no ano de 2012. Avaliando o comportamento da agropecuaria e da industria ao longo
do periodo 2002 a 2012, os resultados mostraram que o setor primario apresentou uma reducéo
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na participagéo de 23,3% em 2002 para 15,4% em 2012. No entanto, 0 comportamento do setor
secundario (industria) apresentou uma evolucdo, tendo nos anos de 2010, 2011 e 2012
alcangado os melhores desempenhos, uma participagdo de 22,2%; 22,8% e 21,7%
respectivamente.

De acordo com a SEMAC, o destaque observado no avango do setor industrial é o
crescimento da industria de transformacdo, principalmente nos segmentos da producdo de
celulose a partir do eucalipto e da industria sucroalcooleira tendo como matéria prima a cana-
de-acucar. A industria de Construcdo Civil cresceu 12,6% apoiada na pavimentacgdo de rodovia,
construcdo de pontes de concreto e habitacdo popular, tendo ainda a Industria Extrativa Mineral.

Conforme demonstrado no Gréafico 03, o estado vem apresentando ascensédo desde 2005
nos indices de pessoas ocupadas na inddstria e uma diminuicdo a partir de 2007 do mesmo
indice na agricultura. O comércio em todo o periodo da pesquisa evidencia crescimento
significativo de pessoas ocupadas.

Grafico 02 - Pessoas Ocupadas por Ramos de Atividade, Economicamente Ativas, no Trabalho
Principal no Estado de Mato Grosso do Sul.
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Fonte de dados: Semac, gréafico elaborado pela autora.

Os PIBs das microrregides do estado vém se elevando na Ultima década, as principais
microrregides do estado em relagdo ao PIB sdo Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas € 0
Baixo Pantanal. Essas quatro microrregides que constituem as maiores economias regionais no
ano de 2012, sdo responsaveis por 72,87% da geracdo de riqueza no Mato Grosso do Sul.
(SEMAC, 2012)

A regionalizag&o do Produto Interno Bruto observado ao longo do periodo de 2002 a 2012
possibilitou observar o comportamento das 11 Microrregides do estado. A Tabela 02 apresenta
os valores dos PIBs, participacdo que elas representam e a posi¢do do ranking demostrando
visualmente a dindmica do estado em geral.
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Tabela 02 — PIB, participagéo e ranking das microrregides do estado do Mato Grosso do Sul

dos anos de 2007 e 2010.
Microrregibes PIB 2007 2007 | Ranking PIB 2012 2012 | Ranking
Valores Part. 2007 Valores Part. 2012
Correntes (%) Correntes (%)
R$1,00 R$1,00
MRG Alto Taquari 1.519.336.357 5,4 6 2.601.112.295 | 4,78 6
MRG Aquidauana 809.621.969 2,88 11 1.233.394.254 | 2,26 11
MRG Baixo Pantanal 2.300.815.748 8,18 3 4.166.680.692 7,65 4
MRG Bodoquena 858.108.781 3,05 10 1.519.702.846 2,79 9
MRG Campo Grande 0.840.245.418 | 34,99 1 18.704.028.300 | 34,34 1
MRG Cassilandia 1.012.620.310 3,6 8 2.052.176.116 | 3,77 10
MRG Dourados 5.839.398.775 | 20,76 2 12.111.244.242 | 22,23 2
MRG Iguatemi 1.854.601.808 6,59 5 3.645.341.318 | 6,69 5
MRG Nova Andradina | 1.098.882.185 3,91 7 2.126.550.124 3,9 7
MRG Paranaiba 867.292.392 3,08 9 1.600.200.112 2,94 8
MRG Trés Lagoas 2.120.496.744 7,54 4 4.711.017.039 8,65 3

Fonte de dados: Semac, grafico elaborado pela autora.

Observando o comportamento das 11 Regides, verifica-se que as MRG’s de Alto Taquari,
Aquidauana, Baixo Pantanal, Bodoquena, Campo Grande, Nova Andradina e Paranaiba tiveram
perda de participacdo. As microrregides que sofreram melhorias nos indices foram Trés Lagoas,
Iguatemi, Dourados e Cassilandia com destaque para Trés Lagoas e Dourados que melhorou
sua posicdo e manteve respectivamente no ranking.

A microrregido de Trés Lagoas tem como destaque a atividade industrial, tendo como
polo o Municipio de Trés Lagoas, ainda tendo forca a pecuaria de corte e a atividade florestal,
ja na microrregido de Dourados o setor de forte impacto é o agropecuério, principalmente na
producdo de grdos. No &mbito regional, a economia do Estado se distribui de forma bastante
heterogénea. (SEMAC, 2012).

3 Desenvolvimento Regional e Industrializagéo

No periodo pds-Segunda Guerra, a problematica regional foi bastante discutida por
diversos teoricos, cujas as ideias influenciaram fortemente o planejamento econémico nos
paises periféricos, com o intuito de esclarecer sua problematica, indicando, inclusive, as
possiveis solucdes para a superacdo do subdesenvolvimento. Esse tema surgiu no século XX,
forjado no contexto politico-econdmico do pds-guerra, apontando uma nova realidade e
demonstrando o seu oposto, o subdesenvolvimento. (LIMA e SIMOES, 2010).

O conceito aqui utilizado postula que o desenvolvimento deve ser entendido como a
condicdo institucional e estrutural da economia que possibilita continuo crescimento da
produtividade, e resulta na garantia de adequado nivel de riqueza material para o conjunto da
populacdo de um dado pais (Furtado, 1961). No entanto, estabelece uma diferenciacdo clara
entre os conceitos de crescimento e desenvolvimento. Embora o crescimento seja fundamental
no processo de desenvolvimento, o desenvolvimento inclui também a construcao das condigdes
institucionais e estruturais necessarias para a manutencao desse crescimento.

Para Singer (1977), o crescimento é visto como um processo de expansdo quantitativa,
geralmente observado em sistemas relativamente estaveis dos paises industrializados, ao passo
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que o desenvolvimento é encarado como um processo de transformacgdo qualitativas dos
sistemas econdmicos que prevalecem nos paises desenvolvidos. Assim segundo o autor, 0
desenvolvimento é um processo de passagem de um sistema a outro.

Portanto a definicdo de crescimento econémico, em seu sentido mais amplo, € um
aumento continuo, no tempo, do Produto Nacional Bruto em termos reais. Em seu sentido mais
restrito, crescimento econdmico seria 0 aumento do produto per capita no periodo considerado
para andlise. Ja desenvolvimento econémico é um processo de transformacdo qualitativa da
estrutura econdmica de um pais. Nesta definicdo se acham implicitos os fenémenos
socioecondmicos que o acompanham: transferéncias de grandes massas da populagédo do campo
para as cidades, constituicdo de um parque industrial mais ou menos amplo, aumento da
produtividade do trabalho, melhoria do padrdo de vida, e elevacdo do nivel cultural. Assim, o
desenvolvimento econdémico é um caso particular de crescimento econémico (SINGER,1977).

O desenvolvimento econdmico, conforme Souza (1999) é precario em paises
subdesenvolvidos, por estes terem uma dependéncia econdmica, tecnoldgica e financeira de
paises mais desenvolvidos. Este panorama precisa ser alterado para que os indicadores de
desenvolvimento, tais como renda per capita, alimentacdo, expectativa de vida, educacéo,
seguranca, habitacdo, salde, producdo agricola e industrial e qualidade de vida, eleve a taxa de
crescimento das economias mais pobres.

A teoria do desenvolvimento conforme Furtado (1977), tem-se preocupado quase que
exclusivamente, com a dindmica dos sistemas industriais. Analises contemporaneas confirmam
a elevada correlacdo entre industrializacdo e desenvolvimento. A industrializacdo ndo é uma
simples resposta a diversificacdo da procura, mas exige um aumento de capital por unidade de
fatores e proporciona o progresso técnico e melhora a qualidade do fator humano. Neste
parametro, com a industrializacdo, aumenta a flexibilidade da estrutura produtiva,

A teoria do desenvolvimento tem como problema discutir o constante aumento da
produtividade do trabalho e sua distribui¢cdo em favor do maior bem-estar material do conjunto
da populacdo. Aumentos da produtividade do trabalho tém como principais fontes a
transferéncia de trabalhadores para setores mais produtivos — manufatura e incorporacdo de
capital ou inovaces - adocdo de técnicas produtivas mais avangadas. O mecanismo basico do
desenvolvimento € o0 modo fundamental de elevacdo da produtividade, ou seja, a acumulacao
de capital e a realizag&o de investimentos (Furtado, 1961).

Em contraste com a economia brasileira, que possui elevada heterogeneidade e detém de
pouco capital, Furtado (1961) afirma que a estrutura produtiva dos paises desenvolvidos é
caracterizada por fatores como, elevado indice de capital por trabalhador — o que indica elevada
produtividade do trabalho; relativamente homogénea entre os setores da economia; presenca de
um setor produtor de bens de capital; producdo diversificada e focada em bens de elevado teor
tecnoldgico.

Krugman (1991) apud Resende e Wyllie (2005), afirma que pode haver condicionantes
de natureza historica para a localizacdo que transcende 0s aspectos puramente associados as
externalidades. Pode-se definir dois tipos de externalidades, o primeiro refere-se as chamadas
economias de localizagdo que beneficiam firmas que sejam da mesma industria, o que define
um aspecto para explicacdo da aglomeracdo que é especifico do setor de atividade considerado.
O segundo tipo é capaz de beneficiar indistintamente firmas de diferentes indUstrias que estejam
concentradas em uma determinada localidade, chamadas de economias de urbanizag&o.

Segundo Perroux apud Lima (2010), o processo de crescimento é irregular, e seus
principais aspectos estdo relacionados as variagGes da estrutura econdmica nacional, que
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consiste no aparecimento e desaparecimento da inddstria e em taxas de crescimento
diferenciadas para as industrias no decorrer do tempo. Para analisar o crescimento é preciso
considerar o papel desempenhado pela inddstria e pelo crescimento dos polos de
desenvolvimento.

As economias de escala originam-se do aperfeicoamento ou da descoberta de novos
processos produtivos que proporciona uma elevacdo no nivel de produtividade da inddstria, que
consequentemente significa maiores lucros e uma maior capacidade de investimento. As
industrias tem sido as principais responsaveis em relacdo ao aumento da produtividade e agente
dos efeitos de encadeamentos possibilitando aumento de emprego, da renda e pelo crescimento
econémico de longo prazo (NASSIF, 2006).

Um projeto que viabilize a adaptagdo efetiva do setor industrial é pensar
estrategicamente a questdo do investimento que ndo se realiza apenas atraves das forcas de
mercado. Necessita pensar a efetiva incorporacéo e fusdo de novas tecnologias, a importancia
do capital estrangeiro no projeto de desenvolvimento industrial que permitam as empresas
localmente crescer, se aglomerar e se internacionalizar. Necessita pensar o desenvolvimento
industrial a partir de uma visao espacial, pois é no ambito local que tanto os conflitos politicos
podem ser minimizados quanto as interacfes técnicas visando o estabelecimento dos processos
inovativos fundamentais para a competitividade (CASSIOLATO, 1999).

As acdes para 0 processo de industrializacdo, com a expansao do sistema capitalista.
Neste contexto, surgem varias teorias que buscam uma explicacdo para 0 processo de
desenvolvimento das regides, como a classica teoria perrouxiana dos polos de crescimento e
desenvolvimento, a qual se baseia no conceito de industria motriz para explicar o crescimento
desigual e as disparidades regionais (MARINI e SILVA, 2012).

Francois Perroux baseou sua teoria no estudo das economias subdesenvolvidas onde o
crescimento ndo ocorre de forma homogénea pela insuficiéncia de recursos e fatores de
producdo. Souza (1993) argumenta que algumas regides, chamadas de regides centrais, crescem
com altas taxas e as demais ficam estagnadas ou crescem mais lentamente, e acabam perdendo
a participacdo no produto nacional por ndo terem as mesmas possibilidades de crescimento.
Nas fases iniciais do desenvolvimento as forcas de mercado levam a esta concentragdo de
crescimento em uma regido central, os fatores de producdo como mao-de-obra e capital tendem
a migrar das regides mais pobres para aquelas que Ihe tragam mais oportunidades.

A teoria dos polos foi desenvolvida em 1955, quando se observava a concentracdo das
indUstrias, que acontecia na Franca ao redor de Paris, e na Alemanha no Vale de Ruhr. Os polos
industriais se concentram ao redor de uma aglomeracao urbana importante, e proxima das fontes
de matérias primas, esses polos também sdo encontrados em lugares onde existe grande fluxo
comercial assim como em grandes areas agricolas.

Para Perroux (1967) o aparecimento de uma nova industria bem como seu crescimento
sO acontece por intermédio de precos do mercado, fluxos e antecipacdo, que sdo 0s meios
necessarios para o crescimento do polo. Destaca-se também, o papel das inovagdes como
propulsores de crescimento e do surgimento de novas industrias.

A teoria de Hirschman afirma que em paises subdesenvolvidos onde a industrializagédo
apareceu lentamente s6 havera empreendimentos dos setores industriais se eles tiverem a
certeza de lucros extraordinarios. Vendo este cendrio, surge entdo a ideia de uma
industrializacdo através de um planejamento, a partir da estratégia de industrializacéo
desequilibrada (SOUSA, 2009)
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O crescimento desequilibrado que Hirschman apresenta que a interdependéncia de uma
economia € causada pelo crescimento, impulsionando a economia com mudancas de pregos e
politicas governamentais. E que a infraestrutura ruim ou a falta desta dificulta o
desenvolvimento quando ele esta no seu inicio, atrasando o crescimento do setor produtivo.
Essa infraestrutura criada pelo estado reduz os custos das empresas propiciando, maiores taxas
de retorno para 0 investimento ora realizado. Hirschman recomendava que 0 governo
estimulasse os investimentos em atividades diretamente produtivas (SOUSA, 2009)

Para Oliveira (2008), o crescimento desequilibrado de Hirschman traz consigo efeitos
favoraveis e desfavoraveis ao crescimento das outras regides. Os efeitos favoraveis (fluéncia)
aumentam os investimentos e as compras das regides mais pobres, principalmente porque essas
economias acabam absorvendo parte da mdo-de-obra, o que aumenta a produtividade e os niveis
de consumo per capta dessas regides. Os efeitos desfavoraveis (regressivo), acontecem quando
as empresas mais qualificadas retiram das empresas menos favorecidas 0s seus técnicos,
administradores e empresarios qualificados e juntam todos em torno das regides polos.

Hirschman, por sua vez, questiona a doutrina do crescimento balanceado, alegando que
0 processo de desenvolvimento pressupde mudancas estruturais incompativeis com o equilibrio.
Amparando-se na ideia de economias de aglomeracdo, formula os conceitos de efeitos para tras
e para frente (backward e forward linkages), que traduzem os impactos regionais provenientes
da implantagdo de industrias. A partir de um modelo simples de duas regides, analisa esses
impactos, incorporando a sua formulacdo os conceitos de efeitos polarizadores e difusores,
adota uma postura intervencionista, justificando a acdo do poder publico em favor do
desenvolvimento. (UDERMAN, 2008)

A teoria de Myrdal explica a dindmica econémica regional, baseada em um processo de
causacdo circular cumulativa (C.C.C), na qual o sistema econémico é algo eminentemente
instavel e desequilibrado. Ele recorre a nocédo de ciclo vicioso para explicar como um processo
se torna circular e cumulativo, no qual um fator negativo é ao mesmo tempo causa e efeito de
outros fatores negativos. O processo cumulativo pode ocorrer nas duas direcdes, positiva e
negativa, € 0 mesmo, se ndo regulado tende a aumentar as disparidades entre regiées. Myrdal
defende a ideia de que o0 processo de causacdo circular cumulativa reflete de maneira mais
realista as mudancas ocorridas na sociedade quando comparado a hipétese classica do equilibrio
estavel, pois ndo hd uma tendéncia automatica das forcas econdmicas em direcdo a um ponto
de equilibrio no sistema social. (LIMA e SIMOES, 2009).

Na literatura econémica, o desenvolvimento do setor industrial recebe papel de destaque
na explicacdo da desigualdade entre diferentes paises ou regides. O modelo Kaldoriano em
contraposi¢do as premissas da teoria neoclassica adota uma perspectiva de que a analise
econbmica deve sempre ser precedida da observacdo de regularidades empiricas ou fatos
estilizados e, uma vez que 0 pressuposto neoclassico de retornos constantes de escala é
abandonado, o processo de crescimento econdmico se torna fundamentalmente enddgeno
(BRITTO e ROMERO, 2011).

Kaldor analisou empiricamente os efeitos do setor industrial sobre a economia e inferiu
que esse setor agrega retornos crescentes a economia. De acordo com as “Leis de Kaldor”, a
indUstria é vista como um motor de crescimento econémico e ha forte relacdo entre o
crescimento do produto e o da produtividade industrial (BRITTO e ROMERO, 2011).

A suposi¢do basica de Rosenstein-Rodan e de Nurkse é a de que uma onda de
investimentos, realizados em um conjunto de industrias diferentes, pode ser bem-sucedida,
enquanto qualquer aplicagdo de capital por um empresario individual, em determinada
industria, tenderia a fracassar, em principio, ou ser bloqueada pela pequena dimensdo do
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mercado interno. As maiores vantagens da estratégia do grande impulso consistem no aumento
do estoque de capital, na ampliacdo do tamanho do mercado e na possibilidade de
especializacdo e aumento de eficiéncia, podendo romper com o circulo vicioso da pobreza
(SOUZA, 2009).

O Brasil passou por uma extraordinaria transformagcao industrial ao final da Segunda
Guerra Mundial e uma das principais caracteristicas do desenvolvimento industrial no periodo,
relaciona-se ao estimulo a industrializacdo pelo Estado. O papel estatal foi fundamentalmente
estruturante, propiciava condicbes a atracdo de capital estrangeiro, proporcionando a
infraestrutura fundamental para promover a formacdo, consolidacdo e a transformacdo dos
setores industriais. (CASSIOLATO, 2001)

As economias modernas tém se baseado numa intensa divisdo do trabalho que
segmentou a producdo em mdltiplos setores de atividade. Agricultura, industria e servicos
representam uma divisdo convencional de atividades econdmicas, embora a classificagéo
pratica de uma atividade nesse tripé possa ser questionada. Notadamente no caso da economia
brasileira, desde o final dos anos 1990, apesar do comentado aumento da participacdo do setor
de servicos, a atividade industrial ainda representa o elemento-chave do dinamismo econdmico
nacional e regional. Em diferentes contextos territoriais (municipios, estados ou regifes) a
auséncia da atividade industrial pode representar um obstaculo ao desenvolvimento, dai o
interesse das politicas publicas no estimulo a descentralizagdo dos investimentos publicos e
privados. Tais politicas foram consubstanciadas no papel ativo do Estado brasileiro na
integracdo econdmica do territdrio nacional. (DOMINGUES e RUIZ, 2006).

As teorias apresentadas intensificam a importancia da industrializacdo para o
crescimento e desenvolvimento econdmico de uma regido. Assim, o setor industrial tem o poder
de transformacdo da economia com cria¢do postos de empregos, aumento de renda familiar e
melhores condi¢6es sociais.

4 Metodologias

Esta secdo compreende os aspectos metodoldgicos da pesquisa, os métodos utilizados sdo
os métodos de Quociente Locacional (QLij) e o Coeficiente de Associa¢do Geogréfica (CAik).

De acordo com Simdes (2005), as medidas de localizacdo e especializacdo geralmente
sdo utilizadas em diagndsticos preliminares para politicas de descentralizacdo industrial e,
especialmente para as caracteriza¢6es de padrdes regionais da distribuicdo espacial de atividade
econdmica. O método € um conjunto de medidas descritivas de natureza exploratoria que
podem ser divididas entre medidas de localizacdo, de natureza setorial, que procura verificar
padrdes de concentracdo ou dispersdo espacial. Destacam-se nesta medida como as mais
utilizadas o Quociente Locacional (QLij) e o Coeficiente de Associacdo Geogréafica (CAIK).

O Quociente Locacional (QL), segundo Suzigan et al. (2004), indica a concentragédo
relativa de um determinado ramo de atividade numa regido, comparativamente a participacdo
desse mesmo ramo no Estado. Esta comparacdo permite apontar as atividades béasicas e ndo
basicas para a regido. Seu resultado possui indicacGes de especializacdo ou diferenciacéo,
valores do indicador superiores a unidade (QL>1) revelam os setores de destaque, basicos para
a regido analisada e com possibilidades para exportagdes; valores inferiores a um (QL<1)
indicam o oposto (SIMOES, 2004).

O Coeficiente de Associacdo Geografica compara distribuicdes percentuais dos setores i
e k entre duas regifes quaisquer. Seus valores variam de zero (0) a um (1). Valores proximos a
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zero indicam que a atividade produtiva i estara distribuida regionalmente da mesma forma que
a atividade produtiva k, mostrando que os padrdes locacionais das duas atividades produtivas
estdo associados de forma mais significativa. Valores proximos a um (1) representam uma fraca
associacdo. (LIMA et al, 2007)

Para a realizacdo da pesquisa utilizada fonte de dados secundarios, coletados pela
plataforma IPEADATA. O estudo analisou 0 comportamento dos setores nas 11 microrregies
do estado do Mato Grosso do Sul no periodo de 2000-2010 mediante a aplicagdo das medidas
classicas de localizacdo e especializacdo. A base de dados utilizada para o estudo corresponde
ao PIB (Produto Interno Bruto), dos setores: agropecuéria, industrial e de servicos.

5 Resultados
5.1 Aplicacdes das Medidas de Localizacdo e Especializacao

A sequir, sdo apresentados os resultados obtidos com a aplicacdo da metodologia de
analise regional, através das medidas de especializacéo e localizacdo para as 11 microrregies
do Estado de Mato Grosso do Sul.

Através dos dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEADATA), Contas
Nacionais de 2000 e 2010, no Grafico 03 é apresentado a distribui¢do do PIB valor adicionado
entre os setores de cada microrregido para um comparativo de suas evolucdes. Na década
pesquisada os setores de atividades sofreram algumas alteraces na distribuicdo conforme
demostrado a seguir:

Grafico 03 — Participagdo setorial PIB valor adicionado das microrregides de Mato Grosso do
Sul, para os anos 2000 e 2010 a prec¢os basicos (em %).
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Fonte: IPEADATA, elaboracéo prdpria.
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Pelos dados do Grafico 03, percebe-se que o setor da industria € o mais distribuido entre
as microrregides do Estado no ano 2000, os demais setores agropecuaria e servigos apresentam
um grau de concentragdo mais intenso. Nota-se que apenas as microrregides de Nova Andradina
e Campo Grande possuem em sua composicdo do PIB o valor da indastria, maior que
agropecuaria, porém a média de participacdo do PIB industrial estd em torno de 18% do PIB
total entre as microrregides.

No entanto, mediante comparacdo do periodo 2000/2010, pode-se observar que houve
significativas mudangas estruturais nas microrregides de Mato Grosso do Sul. O setor
agropecuario sofreu reducgdes nos indices em 82% das microrregides do Estado, com destaque
para Cassilandia e Trés Lagoas que diminuiram sua participagdo em mais de 10%. Em
contrapartida 73% das microrregides tiveram aumento na participacao do setor industrial, Nova
Andradina e Trés Lagoas apresentaram as alteracGes mais expressivas, sendo para a Gltima um
crescimento de 100%, a evolucdo do setor industrial entre as microrregides, partiu de 21% em
2000 para 42% em 2010.

Este resultado apresenta a microrregido de Trés Lagoas como a mais dindmica do Estado
no setor industrial. De acordo com Oliveira, (2006), a alianga de recursos naturais juntamente
com os incentivos governamentais fez de Trés Lagoas a regido que nos Gltimos dez anos mais
se industrializou no estado de Mato Grosso do Sul. Recursos naturais e incentivos
governamentais, associados a uma mao de obra barata, tém estimulado o estabelecimento de
diversas empresas nacionais e internacionais, fazendo de Trés Lagoas um lugar mais
globalizado que o restante da regido Leste do Estado.

A tabela 02 apresenta o Quociente Locacional (QL) calculados para todas as
microrregides dos setores de atividades econdmicas. No método, os maiores coeficientes
representam maior concentragdo espacial do subsetor

Tabela 03 — Quociente Locacional por setor de atividade das microrregifes do estado de
Mato Grosso do Sul — 2000/2010.

Microrregibes Agropecuaria Industria Servigos

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Baixo Pantanal 0.946 0.817 0.773 0.959 1.087 1.060
Aquidauana 1.276 1.633 0.730 0.602 0.995 0.985
Alto Taquari 2.081 2.006 0.666 0.668 0.760 0.869
Campo Grande 0.268 0.269 1.111 0.949 1.198 1.199
Cassilandia 2.092 1.889 0.875 0.684 0.693 0.892
Paranaiba 1.342 1.619 1.181 1.023 0.836 0.839
Trés Lagoas 1.542 1.038 1.156 1.900 0.781 0.671
Nova Andradina 1.118 1.148 1.379 1.580 0.847 0.758
Bodoquena 1.391 1.776 0.824 0.692 0.930 0.917
Dourados 1.213 1.322 0.930 0.823 0.954 0.983
Iguatemi 1.335 1.661 0.988 0.911 0.898 0.868

Fonte: Resultado da pesquisa, elaboragéo propria.

Observando-se o Quociente Locacional exposto na Tabela 03, nota-se 82% das
microrregibes de Mato Grosso do Sul sdo especializadas na agropecuaria, apenas as
microrregifes Baixo Pantanal e Campo Grande tiveram o indicador Quociente Locacional
menor que a unidade no setor, este resultado, significa que sdo menos especializadas neste setor
agropecuario, porém, em comparacao com os demais setores, verifica-se que estas sdo as unicas
especializadas no setor de servigos nos Gltimos dez anos, com indices (QL) maior que um.
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A Industria que em 2000 era representada por quatro microrregides, Campo Grande,
Paranaiba, Trés Lagoas e Nova Andradina, no ano de 2010. Campo Grande deixou de ser
especializado na industria e o destaque ficou para a regido de Trés Lagoas com o maior indice
de especializacao neste setor.

Constata-se que o coeficiente mais elevado do setor industrial em 2010 é o da
microrregido de Trés Lagoas, seguido pela MRG de Nova Andradina e que estas mesmas
unidades também apresentam coeficientes elevados no setor agropecuério, cujos QLs (Tabela
03) apontavam para uma concentracdo da industria na mesorregido Leste de Mato Grosso do
Sul.

Pelos dois indicadores, fica clara a vocagdo industrial de Trés Lagoas. Segundo a
Prefeitura Municipal, a principal cidade da microrregido também chamada de Trés Lagoas
contém uma infraestrutura apropriada para o desenvolvimento industrial, ela dispde da Usina
Hidrelétrica de Jupid, na divisa com o estado de S&o Paulo e dispde de Ferrovias, hidrovias e
rodovias que facilitam o transporte dos produtos. Concentra-se duas grandes industrias de papel
e celulose, Fibria e a Eldorado, que juntas produzem mais de 2 milhdes de toneladas de celulose
por ano e possui quase trés mil empresas e industrias de grande e médio porte.

O Coeficiente de Associacdo Geografica analisa dois setores diferentes e verifica se
estes estdo geograficamente associados, ou seja, se apresentam o mesmo padrao de distribuicédo
espacial.

Tabela 04 — Coeficiente de Associacdo Geogréafica entre Industria e Agropecudria - Inddstria
e Servicos das microrregides de Mato Grosso do Sul 2000/2010.

Microrregibes IndUstria e IndUstria e IndUstria e IndUstria e
Agropecudria | Agropecudria Servigos Servigos
2000 2010 2000 2010
Baixo Pantanal 0.010 0.011 0.018 0.008
Aquidauana 0.016 0.028 0.008 0.010
Alto Taquari 0.092 0.067 0.006 0.010
Campo Grande 0.298 0.230 0.031 0.085
Cassilandia 0.054 0.042 0.008 0.007
Paranaiba 0.005 0.019 0.012 0.006
Trés Lagoas 0.028 0.082 0.027 0.118
Nova Andradina 0.009 0.017 0.018 0.033
Bodoquena 0.019 0.033 0.004 0.007
Dourados 0.059 0.101 0.005 0.032
Iguatemi 0.024 0.053 0.006 0.003

Fonte: Resultado da pesquisa, elaboragéo propria.

Analisando a tabela 04 notou-se que no ano 2000, 73% das microrregides possuem 0
padrdo de distribui¢do espacial nos setores da inddstria e servigos, somente as microrregides
Baixo Pantanal, Paranaiba e Nova Andradina apresentam a inddstria e agropecuaria como as
mais associadas. Em 2010 apenas as microrregides de Trés Lagoas e Nova Andradina possuem
associacdo geografica entre os setores da industria e agropecuaria, em sua maioria as
microrregies tem sua associagdo geogréfica na industria e servicos.

Assim, percebe-se que no decorrer da década analisada, algumas microrregides
mudaram o0s setores associados, como € o caso de Baixo Pantanal e Paranaiba que em 2000 os
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setores associados eram industria e pecuaria passando em 2010 para os setores inddstria e
servico. Na microrregido de Trés Lagoas, a mudanca foi o inverso.

A pesquisa revelou, que as redistribuicdes das atividades do Estado para as
microrregibes foram relativamente baixas, onde representa que ndo houve uma mudanca
significativa na distribuicdo espacial dos setores.

Neste contexto, mediante aplicacdo das medidas de localizacéo e especializacdo para as
microrregides de Mato Grosso do Sul, pode-se afirmar que a microrregido que mais se destacou
qguanto a dinamica industrial foi a de Trés Lagoas. Segundo Perroux (1977), as inddstrias
modernas, que sdo a chave da criacdo de um polo de crescimento, ndo séo dindmicas, pois elas
sdo incapazes de oferecer empregos suficientes para criar um ambiente de desenvolvimento em
toda uma regido e até mesmo de uma pequena localidade.

6 Consideracdes finais

O objetivo deste trabalho foi analisar o comportamento do setor industrial das
microrregifes de Mato Grosso do Sul, através da metodologia dos cléassicos de localizagdo e
especializacdo Uma das principais constatacGes do estudo foi que o componente estrutural do
Estado tem sofrido mudancas, ainda em pequena escala. O setor agropecuério tem diminuido
sua participacdo e o setor industrial em constante evolugdo, no entanto, a tradicdo agropecuaria
se mantem quando analisado a participacdo e o resultado final do setor.

No Estado de Mato Grosso do Sul existe um “vazio industrial”, as indUstrias instaladas
tém em sua maioria uma distribuicdo semelhante no espaco geogréafico. A microrregido de Trés
Lagoas foi a que mais se desenvolveu no setor industrial durante o periodo pesquisado, ademais
observa-se que este destaque pode ter sido ocasionado por dinamismo local, por localizagéo
geografica, infraestrutura ou incentivos fiscais.

As industrias existentes nas microrregides de Mato Grosso do Sul estdo mais associadas
geograficamente com o setor de servicos. Em 2010 apenas as microrregides de Nova Andradina
e Trés Lagoas possuem padrdo de distribuicdo espacial na atividade predominante do estado,
ou seja, na agropecuaria. Dessa forma os indicadores nos revelam que a producéo agropecuéria
de todo o Estado possui pouca relagdo com as industrias instaladas internamente.
Provavelmente a maior parcela da producéo esta direcionada para exportacdo de insumos com
baixo valor agregado ou para industrias de transformacéo para outras localidades do Pais.

Dessa forma, pode-se concluir através das medidas aplicadas que o panorama do setor
industrial mostrou o desafio que o estado de Mato Grosso do Sul tem para fomentar o
desenvolvimento regional, a atracdo de investimentos e o incentivo a industrializacdo seriam
caminhos para alavancar o potencial agricola do Estado e consequentemente um progresso
socioecondmico.
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