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Resumo:

O direito e a economia fazem parte da mesma graededo conhecimento (ciéncias sociais aplicadas)
e a tematica do desenvolvimento ilustra as inUmaoasibilidades de convergéncias destas ciéncias. O
desenvolvimento nacional constitui objetivo fundataé do Brasil enquanto nacéo, ladeado pela
promocao da justica social e reducéo das desigledd@dssim, a presente pesquisa objetivou, a partir
da Constituicdo Federal Brasileira, discutir o destvimento socioecondémico e compreendé-lo em
seus aspectos econdmicos e juridicos. Com basavisda bibliografica e na trilha dos ensinamentos
do economista Amartya Sen, o desenvolvimento que sier qualitativo, passa a ser encarado também
sobre a Gtica da liberdade como seu meio e fimuBrprocesso de expansao de liberdades substantivas,
gue ao mesmo tempo Sao constitutivas e instrunserékds proporcionam a emancipacdo humana,
tornando o individuo agente da prépria histoéria.

Palavras-chave:Desenvolvimento socioecondémico, Direitos Sociailserdades Substantivas.

1 Notas introdutérias

O Estado de Bem-Estar Social (ou welfare statenémodelo de Estado constituido como
pratica social a partir da Segunda Guerra Mundsa eonsolidou:

[...] por um esquema de protecéo social publicaieetsal que abrange néo
so trabalhadores, mas todos que, por uma questdioeite, deveriam ter as
condicbes de vida satisfeitas. Esse desenvolvimamtduziu a ampliacédo
progressiva das funcdes do Estado e de suas atmgtinidade, passando
este a cumprir ndo apenas as fungdes classicasirasea externa, liberdade
econdmica interna, igualdade perante a lei — nmakéden a realizar a provisao
de protecdo social por meio de servicos e bensfipgcuniarios, agora
fornecidos de forma padronizada e rotineira e méitada a assisténcia
emergenciat.

A temética desenvolvimento, neste contexto, passaapreendida e identificada com o avanco
dos direitos sociais, seguranca e justica sociafie@ mais meramente como sinénimo de
crescimento econdémico.

Os anos de 1980 se traduziram em mudanca nespagiera e, portanto, na fragilizacdo desse
modelo de Estado. O neoliberalismo econémico fog poucos, “convencendo” os atores
politicos e econdmicos de que é um modelo maisuadiegao novo contexto do capitalismo
(leia-se globalizac&) uma vez que uma nova “ordem global” e um mundo fenteiras

1 MAURIEL, Ana Paula Ornellaapitalismo, Politicas Sociais e combate a Pobrezui: Ed. Unijui, 2010,
p. 56.
2 Para Gongalves (1999) esse “fendmeno” é resulfadimteracdo de trés outros processos, a sabeansip
extraordinaria dos fluxos internacionais de beasyigos e capitais; acirramento da concorrénciamesados
internacionais (competitividade internacional) ietagra¢@o entre os sistemas econémicos nacicetaisg em
maos dos ndo residentes).

1



04, 05 ¢ 06
Outubro/2016

Centro de convengdes
Ponta Pora/MS

promoveria igualdade de oportunidades e distriloueguitativa de renda e rigueza. Alguns

estudiosos da temética indicam que a realidadeséemostrado bastante diferente: para além
dos impactos e vulnerabilidade em se tratando tdegaomacroecondémica; problemas sociais

como pobreza, desemprego, exclusédo social, coacéotrde renda e de poder ndo foram
resolvidos, ao contrarid.

Neste contexto, algumas questdes se tornam presnemteque medida o Estado é capaz de
promover o desenvolvimento de um pais? Qual é artépcia e forca promotora da Carta

Magna na garantia dos direitos sociais? O alcaageagel interventor e regulador do Estado
na economia esta garantido na Constituicdo Federal?

A relevancia deste exercicio reflexivo pauta-setgmo, no atual cenario caracterizado pelos
desafios impostos pelo ideéario neolibtad Estado Democréatico de Direito. Por isso, parte
se da prerrogativa que a problematica do desemeitio socioeconémico deve ser apreendida
a partir da relacéo intrinseca entre Direito e Boua.

Nesse sentido, 0 objetivo central das proximasnaégé compreender o desenvolvimento
socioecondmico pela convergéncia entre seus aspgeidicos e econdmicos. De modo a
contemplar tal intencdo, estabeleceram-se comatiwigeespecificos e complementares:
discutir a Constituicdo Federal Brasileira enquambarco normativo de defesa do
desenvolvimento socioeconémico e apreender a relagéire os direitos sociais e 0
desenvolvimento.

Para contemplar tais objetivos, a opcdo em termetedologicos e tedricos, primeiramente,
correspondeu a um breve recorte da evolucédo deettorde desenvolvimento na perspectiva
econdmica. O segundo passo pressupds a analisenséit@icdo Federal e identificacdo da
abordagem do desenvolvimento para ser possivaeageeas implicacdes dos direitos sociais.
Finalmente, a convergéncia dos aspectos juridicesomdmicos da tematica proposta é
estabelecida por meio da concepcéo de liberdade.

2 Desenvolvimento pela 6tica econémica

A abordagem da temética desenvolvimento, até midicséculo XX, desaguava em geral nos
condicionantes do progresso material e era dirgteenenculada ao crescimento econdémico.

Porém, a partir dos anos de 1950, o debate passaembalado por novas probleméticas assim
como surge a proposicado de diferentes conceitdgproaesso nao foi tranquilo e o embate

tedrico é constante, assim como seus matizes sdwagetemente alterados.

A publicacdo do primeiro Relatdrio do DesenvolviteeHumand pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 1990 camnsegmpliar o debate indicando que

3 Sugere-se a leitura de DUPAS,Ezonomia Global e Exclusdo SociaS&o Paulo: Paz e Terra, 2001.
4 Em linhas gerais e de acordo com Sader (199&plberalismo é uma superestrutura ideoldgica #ipmlque
acompanha uma transformacéo histérica do capitalmoderno. Surge a partir do periodo pos Il Guduradial
na Europa e na América do Norte. Ademais, € ungacetedrica e politica contra o Estado interveristare de
bem-estar contra qualquer limitacdo dos mecanistaasercado por parte do Estado, denunciadas comacam
letal a liberdade econdmica e politica. Tal ide@adde ser descrito por meio de um rol de medidagaditica
econOmica consensuais entre as agencias finanoeirgsamericanas e internacionais, a saber: dis&ifiscal,
priorizacdo dos gastos publicos, reforma fischkrilizagdo do financiamento, unificagdo da taxaatabio,
liberalizacdo comercial, abolicdo de barreirasra@stimento externo direto, privatizacdo, desregatstacio e
garantia do direito de propriedade, por meio déhoré@ do sistema judiciario.
5 Também €& a partir deste relatério que o indicBeenvolvimento Humano (IDH) comeca a se firmarcom
razoavel indicador de mensuracéo do desenvolvinemimontabilizar ndo apenas dados referentes a,reras
também educacéo e saude.
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0 estudo do processo de desenvolvimento tem capiéitére transdisciplinar, ou seja, requer
estudos complementares tanto das ciéncias soam® aas ciéncias humanas porque
envolvem variaveis e questdes das diferentes @ieeasnhecimento (como sociologia, ética,
politica, historia, ecologia, cultura).

Veigd® didaticamente resume trés possiveis respostaaganio do que é desenvolvimento.
A primeira delas estabelece que desenvolvimentodhisno de crescimento econémico, que
por sua vez € consequéncia do processo de indizsig@o. Os tedricos que defendem tal
definicho pautaram-se no fato de que até o inice a@nos de 1960 as poucas nacgles
desenvolvidas eram as industrializadas. A seguesjzosta defende que o desenvolvimento é
ilusdo, mito ou manipulacdo ideoldgica porque n&oaspossivel ocorrer mobilidade
ascendente na hierarquia da economia capitalistalisdu Em outras palavras, a condicao de
subdesenvolvimento ndo é etapa anterior ao desémeslto, e sim condicdo necesséria a
dindmica capitalista. A terceira resposta é chanpadia autor de “caminho do meio entre a
miopia que reduz o desenvolvimento ao crescimentoderrotismo que o descarta como
inexequivel”’

Muito embora ndo haja uma definicdo universalmeadeita, para alguns economistas
crescimento é sinénimo de desenvolvimento, par@sub crescimento econdmfadcondicio
indispensavel para o desenvolvimento, mas naoisulffic 1Isso porque o0s frutos da expansao
econdmica nem sempre beneficiam o conjunto dadadeeja que da variacdo quantitativa do
produto podem derivar consequéncias prejudiciaiamabiente social interno do pais. Como
exemplos destas consequéncias tem-se a transtedénexcedente de renda para outros paises,
a apropriacdo concentrada da renda, salarios Isdb&i®os que limitam o crescimento de
setores de consumo popular, e ainda, baixo crestinde empresas nacionais.

De um modo geral, tem-se que o processo de des@neolto socioecondmico pressupde

mudancas qualitativas na sociedade, nas institsfigdestruturas produtivas, ou seja, alteracio
na estrutura econémica, social, politica e instinel com melhoria na produtividade e renda
média dos atores. E ainda, neste processo oc@seirmiento econémico continuo em ritmo

superior ao crescimento demogratfte melhoria de indicadores econémicos e sociarsséto

6 VEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentaveb desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garam@ad.0.
"VEIGA, José Eli daOp. cit. p.33
8 Sao definidas enquanto fontes de crescimento eaianguantitativo e melhoria qualitativa na foreatichbalho
(quantidade de méo-de-obra, educacao, treinamespecializacéo), aumento no estoque de capitah¢aiaue
produtiva), melhoria tecnoldgica (eficiéncia) ecéfncia organizacional.
% A palavra instituicdo provoca uma proficua diséosteérica e importante aproximacdo entre o Direita
Economia. Porém, ndo é este o objeto deste teata. fihs deste trabalho, adota-se o conceito & plertuma
abordagem multidisciplinar e vinculado ao termd@@mondmico que € utilizado para por em evidénd@mde
a economia ser inseparavel de uma série de igstitsisociais e politicas. Para Hodgson (1994 psisuicdes
podem ser conceituadas de forma global como seodyaaizacdo social que por efeito da tradicdocdsgimes
e constrangimentos legais cria padrdes de compenti@nduradouros e rotinizados. As instituicbess@#moapenas
estruturas organizacionais: sdo padrées normatieasna dada sociedade sobre acbes e relacionasoeidb
De modo que as instituicdes e a cultura socialsd@oapenas restricbes, mas fatores que moldarmadéo de
preferéncias e possibilitam aquisicdo do conhediomeom base no qual as escolhas sao feitas. Qeftragdio, é
proposta por North (1995) que as define enquante@@ss do jogo de uma sociedade, ou ainda, ermaant
limitacdes idealizadas pelo homem que déo forméedidacdo humana e estruturam os incentivos paradehcao
no &mbito econdmico, politico e social, portantetaan o desempenho da economia e podem ser caada®luir
ao longo do tempo. As limitacdes (ou regras), mbotasdo tanto de natureza formal (leis, normasjocimformal
(habitos, costumes) e séo elas que dédo forma éagdie humana assim como constituem em incentives (o
desincentivos) para essa interacao.
10 Porque o crescimento econémico precisa superagnwografico para expandir o nivel de emprego e a
arrecadacéo publica, por exemplo, de modo quedaneer capita possa aumentar no longo prazo.
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um fendmeno de longo prazo, implica no fortalecitneta economia nacional, na ampliacéo
da economia de mercado e elevacédo geral da prathdes S&o pressupostos para este
processo: diversificacdo produtiva, progresso tiégiw e formacio de capital endogehbs.

Para isto ocorrer, defende-se que o Estado dewen@racido coordenadora deste processo no
sentido de promové-la seja por meio da ampliacdandocado interno, do aumento da
produtividade, da intervencdo no mercado cambépaliticas anticiclicas para manter renda
do setor exportador, da concesséao de crédito atimos, aléem de investimentos.

3 O desenvolvimento e a Constituicdo Federal
A comecar a reflexdo a cerca da relagdo do desemsito econOmico com a atual
Constituicao da Republica Federativa do Brasihkletar entender qual a importancia de uma
constituigdo para uma sociedade.
Consoante as licbes de José Afonso da Silva,
As constituicBes tem por objeto estabelecer a testrudo Estado, a
organizacdo de seus 6rgdos, o modo de aquisicpod#® e seu exercicio,
limites de sua atuac&o, assegurar os direitosamtias dos individuos, fixar
o regime politico e disciplinar os fins sécio-ecaméos do Estado, bem como
os fundamentos dos direitos econémicos, sociaisterais’?

Logo, a Constituicdo trata dos aspectos estrutaralkerces fundamentais sobre os quais esta
fundado um Estado e ainda estabelece sua estratioana de governo, os direitos e valores
fundamentais daquela sociedade.

Desta forma, sendo o texto constitucional o fund@maxioldgico e marco normativo principal
a apontar os rumos de uma nacédo, cumpre entdovabseConstituicdo Federal Brasileira de
1988 a fim de identificar se e como a questao demlvimento econdmico encontra guarida
no ordenamento juridico interno. Ha realmente wnentre a economia e o direito estabelecido
na Carta Politica no que tange ao desenvolvimento?

A partir da leitura do preambulo da Constituicaddral de 1988 ja € possivel identificar que
o Estado Brasileiro é, ou pretende ser, um moda&oEdtado de Bem-Estar Social,
comprometido com o exercicio dos direitos sociargevziduais, bem como com o bem-estar,
a igualdade, a justica e também com o desenvoltonentre outras prioridades.

Alids, a garantia do desenvolvimento nacional ¢ansaim dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa, alicercada pela construcaordesociedade justa, livre e solidaria, com
a erradicacao da pobreza, reducdo das desigualdadiess e regionais, além do combate a
qualquer forma de discriminacao, nos termos dg@fi° da CF.

Mas como esses objetivos sao alcancados? Comoafgau de desenvolvimento nacional?
No senso comum, a expressdo desenvolvimento ecoodamiomaticamente nos remete a
aspectos econdémicos propriamente ditos, tais coamon@nto da producao, acumulo de capital,
criacao de tecnologias, crescimento do ProduteriatBruto (PIB) e da renda per capita entre
outros.

11 Por sua vez, o subdesenvolvimento é caracteripmd® insuficiéncia do crescimento econémico, pela
concentracdo de renda e riqueza, e ainda, premmdestruturas econdmicas inadequadas as inovacdes
tecnolégicas, mercado interno restrito e baixa yivdiade dos fatores de producdo. Uma economia
subdesenvolvida tem por realidade a instabilidadiéigr, a dependéncia econémica, tecnolégicaanfiaira em
relacdo aos paises desenvolvidos. Em geral, aelipsetadora é insuficiente assim como a formacaagéal e
as limitag6es orcamentérias. Este cenéario de cnestd econdmico insuficiente e instavel é acompdmiper
problemas sociais priméarios como alto grau de abatfsmo, elevadas taxas de natalidade e mortelidéhtil.
12 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 25. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 43.
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No entanto, o desenvolvimento, como ja explicitadm pode ser compreendido apenas como
um simples crescimento, fruto de dados meramerastig@ativos, mas pelo contrario, ele deve
representar uma serie de melhorias na qualidadeddalas pessoas. Trata-se em verdade de
um direito ao desenvolvimento e ndo apenas de teitaldo desenvolvimentd.

Assim, ndo basta apenas que os individuos esteado tmais poder aquisitivo e podendo
comprar mais bens, mas é necessario que estejdmtaledo de uma moradia digna, de uma
educacao de qualidade, de um sistema publico die sdigiente, por exemplo. S&o os aspectos
gualitativos que devem preponderar, € nao apenqisavgitativos.

Segundo Del Masso, “[...] A ligacao intima que exisntre desenvolvimento e padrao de vida
das pessoas ¢ que declara o estagio de desenvaioifiele um pais. E é justamente nesse
ponto que a ordem econdémica se entrelaca com m@uigal, de modo que o desenvolvimento
deve ser medido pelo alcance dos respectivos wietie ambas as ordens.

Preconiza o art. 170 da CF/88 que a ordem econdisileira encontra-se fundada na
valorizagédo do trabalho humano e na livre inicetigndo como fim a existéncia digna dos
individuos, na esteira dos ditames da justica kocia

Dentro da ordem econdmica, a Carta Politica dispdlere os principios da atividade
econbmica, da politica urbana, agricola e fundialam do sistema financeiro nacional,
devendo todos estes aspectos se harmonizarem catesfjns.

Ou seja, no ambito econdmico o desenvolvimentoais ampara-se ndo sé no principio da
propriedade privada e da livre concorréncia, maeréeado por aspectos notadamente sociais,
tais como a defesa do consumidor, a funcdo soeigbrdpriedade e a protecdo do meio
ambiente.

Nesse sentido, ressalte-se que a “[...] ordem ecmadesta vinculada ao desenvolvimento
econdbmico em concomitancia com o social, mais gaeeénte em beneficio do social. Para
atingir tal desiderato, a atividade econémica otegpdo Estado deve ser planejada de maneira
integrada™® O papel de intervencdo do Estado enquanto agemteativo e regulador da
atividade econdmica também é garantido “ex vi” dol&4, atentando-se sempre ao postulado
da livre iniciativa e da propriedade privada, marda economia capitalista, devendo, sempre
intervir para garantir a livre concorréncia.

Além disso, pode o Estado ainda, em casos excegisiale relevante interesse coletivo e
imperativos de seguranca nacional, atuar como @geegbndémico ativo, explorando
diretamente alguma atividade econdmica a teor dadegpde o art. 173 da CF/88.

Emboratal delineamento da ordem econdmica seja atratvoothto de vista tedrico, é cedico
que na pratica a implementacéo desse todo harménioo grande desafio, principalmente no
tocante ao cumprimento dos ditames da justica lsd@f vista a distribuicdo de renda nem
sempre equitativa no cenario social.

Nesse sentido, os ideais neoliberais ndo consegasolver a questdo das desigualdades
sociais, uma vez que defendem formulas de um Ebbatal para conflitos de um tipico Estado
sociall® despontando assim a importancia da convergéntia @ordem econdmica e social.

13 Nesse sentido, Del Masso (2013, p. 348) ensinabglieeito ao desenvolvimento “representa o acasgda
melhor em todos 0s seus aspectos” enquanto oaditeitdesenvolvimento refere-se as “normas juridicgs
objetivo é proporcionar o desenvolvimento”.
14 MASSO, Fabiano DeDireito Econémico Esquematizado?2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2013. p. 347.
15 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andra@enstituicdo Federal Comentada e Legislagdo
Constitucional. 2. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Editora$Redos Tribunais, 2009, p. 640.
18 Gotti (2012, p. 42-45) ao fazer reflexdes sobegise do Estado Social, nos ensina que a estratégiiberal
provoca o “agravamento das desigualdades soc@intensificagdo do processo de excluséo socioetocnda
medida que a “[...] l6gica da globalizacéo econ@neicias politicas neoliberais € a da maximizacadudoos, da
eficiéncia na producéo dos resultados e do acudmitapital, & custa do desmonte do Estado de Rroial”
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A este proposito Silva ensina que:
[...] ter como objetivo 0 bem-estar e a justicdasajuer dizer que as relacdes
econdmicas e sociais do pais, para gerarem o ham-k8o de propiciar o
trabalho e a condigéo de vida, material, espiri¢ugmitelectual, adequada ao
trabalhador e sua familia, e que a riqueza produmidpais, para gerar justica
social, ha de ser equanimemente distribtfida.

Marcada por objetivos semelhantes ao da ordem atoapa ordem social brasileira (art. 193
CF/88) possui como base o primado do trabalho copesde conseguir o bem-estar de todos
e implementar uma justica social. Alem da seguadaatial (previdéncia e assisténcia social e
saude), engloba disposi¢es relativas a educacdtoya; desporto, ciéncia e tecnologia,
comunicacao social, meio ambiente, familia, criaacadolescente, bem como a questao
indigena.

A complementar a ordem social, a Carta Politicagstaira da Constituicdo Cidada que &,
consagrou ainda um rol ndo taxativo de direitosasoa serem garantidos pelo poder publico
visando o pleno desenvolvimento das potencialidddesada individuo.

Em sintonia, ambas as ordens vém ao encontro aaetmacao do principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento axiolégico do Estaddl®@rasproporcionando o tdo desejado
desenvolvimento socioecondmico nacional.

4 Direitos sociais enquanto fator de desenvolvimemt

Além de delinear os contornos da ordem social a@uo@ca em consonéncia com um modelo
de Estado de Bem-Estar Social, a Constituicdo gatame 1988, ndo sO estabeleceu direitos
fundamentais e liberdades individuais (art. 5°)srraanbém deu relevo aos direitos sociais.
Assim, “[...] direitos ligados a promoc¢do da igwald material passaram a ter assento
constitucional e ocorreu uma ampliacéo notavetata$as a serem desempenhadas pelo Estado
no plano econdmico e socidf.

A Constituicdo Federal dedicou aos direitos sociam capitulo proprio, prevendo
expressamente em seu art. 6° um rol ndo taxatsgedealireitos, que compreendem a educacao,
a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradiazey,la seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assist@osidesamparados.

Sendo os direitos sociais, direitos de segundardiie® visam proporcionar a concretizagio
de uma igualdade ndo meramente formal, mas tamtserial, isso porque tais direitos “[...]
encontram-se intimamente vinculados as tarefasedleomias, distribuicdo e redistribuicdo dos
recursos existentes, bem como a criacdo de beesoésis ndo disponiveis para todos os que

17 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a gituicdo. 4. ed. p. 758. In: LENZA, Pedmireito
Constitucional Esquematizadol3. ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Saraiva. 200815.
18 BARROSO, Luis RobertaCurso de Direito Constitucional Contemporaneoos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva,, 0G4 .
19 A doutrina comumente divide a evolugdo dos dissitmdamentais em varias dimensdes, muito embguas
autores divirjam quanto ao niumero das mesmas, gensa a existéncia de no minimo trés dimensdes que
coincidentemente correspondem aos ideais de liderdgualdade e fraternidade da revolugdo frandésase
sentido, o termo “dimensdes” é utilizado ao invés“deracdes” a fim de evitar a ideia de mera s@eess
cronologica e caducidade das dimensdes anterierdgeitos, uma vez que cada dimens&o veio a conepler
e fortalecer os demais direitos fundamentais jatemtes. Recomenda-se a leitura do constitucidaafaulo
Bonavides (2013).
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deles necessitent®. Sao direitos que, em regra, reclamam uma atuasgitiva 2! prestacional
do Estado para sua concretizacao, sendo inace@t@reissédo ou ineficiéncia do poder publico
nesse sentide’

Os direitos sociais sédo reconhecidamente direitodadmentais pelo conteddo que encerram,
uma vez que sao a via pela qual os direitos cip@igicos de primeira dimensédo ganham vida,
com a concretizagdo do principio da dignidade dageehumana, fundamento axiolégico que
irradia todo o sistema normativo.

Ademais, sua fundamentalidade flui ainda do modoactoram positivados no ordenamento
juridico, uma vez que estéao catalogados no cagituo titulo Il da CF, que trata justamente
Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Nesse sentido, Sarlet corrobora que

A acolhida dos direitos fundamentais sociais enitalpproprio no catalogo
dos direitos fundamentais ressalta, por sua veforea incontestavel sua
condicao de auténticos direitos fundamentais, grgis Cartas anteriores 0s
direitos sociais se encontravam positivados natdapda ordem econémica
e social, sendo-lhes, ao menos em principio elveskes algumas excecdes,
reconhecido carater meramente programéftico.

7

Desta feita, é inegavel a importancia da efetivagdé@® direitos sociais enquanto fator de
desenvolvimento socioeconémico, eis que visam demgntacdo de uma justica social, com
a consequente reducdo das desigualdades socé@s,dal constituirem o nucleo de direitos
fundamentais do Estado.

Ora, € por meio dos direitos sociais, tais conmoeiitacao, saude e educagédo que o ser humano
consegue desfrutar da possibilidade do pleno detemento de suas potencialidades,
alcancando sua emancipacao enquanto autor dagprosgidria. Sem a efetivacao dos direitos
sociais é impossivel um pleno exercicio da cidadanidla democracia, pois como pode um
cidadao néo instruido, ter plena consciéncia doé&oeelhor pra si e pra sociedade em que
vive? Como alguém com fome, vivendo “debaixo dagoma miséria, experimentando todo
tipo de agruras e amarguras da vida pode se blowtdra a seducédo dos beneficios oriundos
das diferentes formas de corrup¢édo? Ou ainda ctgnéra desprovido do minimo existencial
pode viver com dignidade e participar ativamentgukdquer processo democratico?

Nesta esteira, € possivel afirmar que os direitmsass, além de seu aspecto coletivo de
transformacdo da realidade soéfalpossuem uma dimensdo individual, “permitindo o
exercicio da liberdade de escolha, da particippgiitica e da fruicdo dos demais direité3”.

20 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegngaria do Advogado Editora, 2010, p. 284.
21 Segundo Kelbert (2011, p.32) “[...] os direitogiais sdo direitos que ensejam pretensdes postisEsem
realizadas pelo Estado, ou seja, seu dever enéicelas; individuo ndo mais se restringe & absteng&onutas
lesivas aos tradicionais direitos de liberdade.sblegunda dimenséo de direitos, o Estado assuleeeo de
fornecedor de prestacdes, por meio de uma atuasitivp”.
220 Estado Brasileiro é constitucionalmente comptatoeom a realizacéo dos direitos fundamentaiseezies
os direitos sociais, de modo que a ina¢do ou ikefita do poder publico acerca da efetivacdo dediseisos,
pode ser questionada judicialmente. Sobre o asagatnselha-se a leitura de SOUZA, Pedro Ivo; COURA,
Alexandre  de Castro. Controle  Judicial de Politicas Pdblicas  Disponivel em;
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anaiséddr/pedro_ivo_de_sousa.pdf.
2 SARLET, Ingo WolfgangA Eficacia dos Direitos Fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegrgaria do Advogado Editora, 2010, p. 66.
24 Transformag&o esta decorrente da realizagdo didiaple material, notadamente pela redistribuicaeéa.
25 GOTTI, AlessandraDireitos Sociais fundamentos, regime juridico, implementacédo eigie de resultados.
S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 48.
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Se o desenvolvimento e a construcéo de uma soeiedad justa e com menos desigualdades
sociais séo os objetivos do pais enquanto nagg®pealesenvolvimento deve representar uma
melhora na qualidade de vida das pessoas constagab de suas necessidades, € inegavel que
a concretizacdo dos direitos sociais seja fundaahpata a consecuc¢ao desses objetivos.

Alids, o tensionamento existente entre o processoghbbalizacdo, a influéncia do
neoliberalismo econémico e os conflitos de massa demonstrado ao longo do tempo a
necessidade da defesa desses direitos, que pamadaléndividualismo, possuem nitidos
contornos de interesses metaindiviuais ou trarigiais?®

5 O desenvolvimento como liberdade

Para além de uma abordagem com forte viés ecorsimiddmartya Seri em sua tese de
“desenvolvimento como liberdade” traz importantegyaificativas contribuicdes a respeito do
desenvolvimento socioecondémico, compreendendo-cocum processo de expansdo das
liberdades substantivas das pesséis”.

Inicialmente, importa registrar que a concepcaecmomista a cerca do que seja liberdade &
um pouco mais ampla do que a “liberdade” comumemenciada no ambito juridico
relacionada aos direitos fundamentais de 12 dinoe(digeitos civis e politicos). Para Sen,
liberdade é um conceito “inerentemente multiformelie abrange “consideracdes sobre
processos e oportunidades substantivagssim, a questio da liberdade discutida pelo autor
€ bem abrangente e engloba direitos fundamentaiéres dimensoées. A liberdade nesse caso,
se assemelha aquela preconizada por Silva, ou &gjae “consiste na possibilidade de
coordenacéo consciente dos meios a realizacadicddde pessoal®

A partir do diagnostico de uma contradicdo socinéatica que apresenta-se de um lado um
mundo de opuléncia, consumo de luxo e desperdicio eutro um cenario de opressao e
privacao extraordinarias, Sen chama a atencaoopft® de que existem problemas novos e
problemas antigos, porém, é inegavel a permanérag@avamento da situacdo de boa parte da
populacdo mundial envolvida no contexto de pobrale,fomes coletivas, violagdo de
liberdades politicas elementares e formais basiEamais, o economista defende que a
superacao destes problemas € parte central dospmde desenvolvimento.

De modo sintético, a tese de Sen pressupde quedicéo de agente do individuo € restrita e
limitada pelas oportunidades sociais, politicascenémicas, de modo que a liberdade
individual deve ser um comprometimento social hdfa que as oportunidades sociais
complementam as oportunidades individuais. Nestgppetiva, a expansao da liberdade deve
ser o principal fim e o meio do desenvolvimentayyé este consiste na expansao da liberdade

2 Interesses metaindividuais ou transindividuaisafiteles que ultrapassam a esfera individualistgugando
interesses de toda uma coletividade. Nesse sestigere-se a leitura de MANCUSO, Rodolfo de Camargo.
Interesses difusosconceito e legitimacdo para agir. 8 ed. rev. latapl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. 2013.
27 Amartya Sen é um economista indiano que obteveemi® Nobel de Economia em 1998, com sua tese
“Desenvolvimento como Liberdade”, titulo tambémfeoitlo ao livro que compde 0 embasamento tedristagde
paginas.
28 SEN, AmartyaDesenvolvimento como LiberdadeTraducéo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Gothja
das Letras: 2000, p. 336.
29 SEN, AmartyaOp. cit. p. 337.
30 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 25. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 233.
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e superacdo dos aspectos que limitam as escadisagpertunidades das pessoas de exercer sua
condicéo de agente.

Portanto, com base nos ensinamentos de Sen, apreecohceituar o desenvolvimento requer
a analise integrada das atividades econdmicasaisoei politicas que envolvem uma
multiplicidade de instituicése condicbes de agente relacionadas de formaftintera

Nas palavras do autor:

O que as pessoas conseguem positivamente realibaituénciado por

oportunidades econdmicas, liberdades politicas,enesd sociais e por
condicbes habilitadoras como boa saude, educacéioaba incentivo e

aperfeicoamento de iniciativas. As disposi¢Oes itutsbnais que

proporcionam essas oportunidades sdo ainda infagas pelo exercicio das
liberdades das pessoas, mediante a liberdade qaicEgar da escolha social
e da tomada de decisBes publicas que impelem orgssmy dessas
oportunidade$?

Esta visdo de Sen contrasta com visfes mais asstiet desenvolvimento (baseadas no Produto
Interno Bruto ou industrializacéo) e vem ao enapntm as ideias ja alinhavadas até aqui. Ou
seja, de que o desenvolvimento deve representamwmdanca qualitativa e significativa na
vida das pessoas, com a consequente melhora dadodes econdmicos e sociais, de modo a
percorrer o caminho da efetivagdo ndo sé dos aérefindamentais individuais, mas
principalmente dos direitos sociais.

Além disso, na trilha das ideias de Amartya, o $plda liberdade enquanto meio e fim do
desenvolvimento € justamente o fato de que aslhoiers constituem e influenciam diretamente
o desenvolvimento e consequentemente a condi¢cagetee do individuo.

A liberdade como desenvolvimento € constitutivan(fa medida que € importante para o
enriquecimento da vida humana, proporcionam a tdg@e de os individuos realizarem coisas
que prezam e a liberdade de levarem a vida qugadesde modo a evitar, por exemplo,

privacdes de fome, de liberdade de expressédo e&ipagdo politica. Assim, a liberdade

substantiva individual € fundamental por sua pedpsséncia.

Ja as liberdades instrumentais (meio) sdo cruparia que o individuo seja agente ativo de
mudanca e sdo componentes constitutivos do desemeoito porque o constituem:

contribuem para o desenvolvimento e conformam adg®mmento que vinculam e reforgam
sua importancia conjunta. Tais liberdades podemm@sentadas em cinco vetores, a saber:

a) liberdades politicas correspondem as oportueglgdra determinar quem deve governar,
sob quais principios, possibilidade de fiscalizeiticar as autoridades, liberdade de expresséo,
imprensa sem censura, liberdade de escolha efréerdes partidos, ou seja, pressupde a
democracia;

b) facilidades econdmicas s&o as oportunidadesdgpendem da capacidade aquisitiva,
condicbes de troca, precos relativos, funcionamemwo mercado, disponibilidade de
financiamento e crédito e acesso a ele;

c) oportunidades sociais nas areas de educacade gae influenciam a qualidade de vida ndo
somente individual, mas para participacdo efetimatvidades econémicas e politicas;

31 Segundo o autor essas instituigdes seriam, iitétéés de mercado, administragdes, partidos pdiitipoder
judiciario, midia, sociedade entre outras.
32 SEN, AmartyaOp. cit. p. 19.
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d) clareza e transparéncia para nao haver corrupg&sponsabilidade financeira e de
transacoes ilicitas;

€) seguranca protetora para que a populacdo n@amnbaca miséria, fome e morte, inclui
dispositivos institucionais como beneficios aos edgwegados, suplemento de renda,
distribuicdo de alimentos, etc.

Desta feita, 0 destaque das liberdades instrunsertajustamente essa inter-relacdo e
encadeamento existente entre as mesmas. A tituexe®plo, imagine a possibilidade de
usufruir de uma educacao de qualidade que permitgdadao a aquisicdo de conhecimentos
que ampliam suas liberdades, abrindo-lhe a opaladeis de coordenar os meios necessarios
com vistas a expansao de sua propria personalkdagigizacdo pessoal, desembocando em um
desenvolvimento individual e ao mesmo tempo global.

Ademais, a liberdade, de modo especial a libergatiica, exerce ainda papel de destaque no
gue tange a democracia — componente essenciakdowagvimento, isso ndo so por seu valor
intrinseco e instrumental, mas também porque elaifea construcdo — a partir de debates
sociais — de novas prioridades e valores a respisodemandas e necessidades a serem
satisfeitas.

Em sintese, a analise do desenvolvimento que erdotiberdade como meio e fim é
significativa, fazendo a diferenca por todo o awange ela pode representar ndo s6 na
qualidade de vida das pessoas, como também nospmde emancipacdo humana.

No entanto, infelizmente até os dias atuais nastexienhum indicador de desenvolvimento
socioecondmico que leve em consideracao este aspeetiberdade como seu principio e fim.

O indicador que mais se aproxima das ideias prapogsor Amartya Sen é o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que inclusive foiacid pelo economista Mahbub ul Haq
com a ajuda de Sen.

Tal indice possui a pretensédo de mensurar o grdeseEnvolvimento de uma nacgéo a partir de
trés pilares, quais sejam, a saude, a educacéenea de modo que sdo medidos a expectativa
de vida longa e saudavel, de acesso ao conhecimeapadrao rentavel de vida.

Segundo os dados oficiais divulgados pelo Progrataa Nacgbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD} com base no relatério de desenvolvimento human20dd, a
Noruega € o pais com maior indice de IDH (0,94dgurlo da Austrélia (0,933) e da Suica
(0,917), todos indicadores considerados como gratoralto de desenvolvimento.

O Brasil por sua vez, encontra-se na 792 posig#o, umn indice de 0,744 que pelo referido
relatorio € considerado como alto desenvolvimentmdno, em que pese a realidade fatica
encontrar-se marcada por grandes problemas seamisdas as areas.

Nesse sentido, de divergéncia entre os dados atexto fatico dos paises, em 2010, foram
lancados trés novos indicadores complementaresDah ¢ indice de Desenvolvimento
Humano Ajustado a Desigualdade (IDHAD) objetivantensurar a perda do desenvolvimento
em raz&do das desigualdades sociais, o indice dguétade de Género (IDG) em raz&o das
desigualdades de género, e o indice de Pobrezadivhénsional (IPM) para acompanhar a
pobreza que vai além da mera pobreza de rendas tadiculados percentualmente buscando
justamente mensurar o desenvolvimento humano &b eneramente potencial.

33 Dados disponiveis e maiores informacdes podemltitos no site oficial do PNUD: http://www.pnucdydor.
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Essas novas variaveis a serem consideradas no édtbristram que os estudos sobre o
processo de desenvolvimento socioecondémico estdimicando, ainda que a passos lentos, em
direcdo a um desenvolvimento que contemple e ialieen as concepcdes de liberdade
preconizadas por Amartya Sen.

6 Consideracdes finais

A relacdo entre a ciéncia do direito e a da ecoaamim campo de pesquisa timidamente
desbravado no Brasil. A reflexdo apresentada ngsges anteriores, além de enforcar o
desenvolvimento sob a 6tica da Constituicdo Fededitetamente também objetivou dar uma
contribuicdo tedrica para esta aproximacgdo a pitirdesafios juridicos, sociais e econémicos
que se apresentam ao Estado de Bem-Estar Sociak edeyivam do atual contexto da
globalizacéo.

A problematizacéo e o tensionamento existente asgectos econdmicos, sociais e juridicos
deve encontrar harmonia no processo de desenvaitomgue ndo pode mais ser entendido
apenas como um crescimento econémico quantitatiis exige uma verdadeira mudanca
estrutural na qualidade de vida da populacéo.

Assim, para além de aspectos estritamente ecorsiascd desenvolvimento socioecondmico
desponta entdo como um elo a unir estas duasdoeashecimento, de modo que a superacao
do subdesenvolvimento, requer a melhora de indresdsociaise do ambiente juridico,
desembocando inevitavelmente na necessidade dedzdé dos direitos sociais.

Em consonéancia com o modelo de Estado adotadonstiCicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, marcadamente garantista e cidattéf@a a ordem econdmica e social do pais
com vistas a promocao do desenvolvimento naciodatealizacdo de uma justica social que
promova a reducéo das desigualdades.

Neste interim, os direitos sociais, ladeados dosagedireitos fundamentais, cumprem um
importante papel enquanto instrumento de desemaelvio socioeconOmico, eis que
possibilitam aos cidadéos oportunidades de deseémato pessoal e condicbes para uma
efetiva participacdo politica na sociedade.

A expansado das liberdades substanciais (constitey instrumentais) por sua vez, como
preconiza Amartya Sen, sdo o meio e o fim do podpesenvolvimento. Além de constituirem
novas liberdades e oportunidades sociais, elasedent ao individuo a condicdo de agente
transformador da realidade posta, atuante na esée@ndmica, politica e social,
proporcionando-lhe a oportunidade de viver de acoain os padrdes que valoriza, acrescido
de um fortalecimento do cenademocréatico.

Desta forma, entende-se que o delineamento da czdendmica e social desenhados na atual
Constituicdo Federal Brasileira acerca do desenmelvto reflete os anseios de uma sociedade
mais justa e igualitaria, ganhando forca com a epg&o de liberdade de Amartya Sen.

Pois é somente a partir da realizacdo dos intefg@mancipacdo humana, quando o homem
pode entdo desenvolver todas as suas potenciadidade meio do desenvolvimento
socioecon6mico, que é possivel alcancar condigiesigem corpo, relevo e concretizagdo ao
fundamento axioldgico principal do Estado Democtétie Direito Brasileiro anunciado na
Carta Politica, qual seja a dignidade da pessoaham

Por fim, é possivel visualizar que a evoluc&o diicky de Desenvolvimento Humano (IDH) e
o surgimento de indicadores complementares, ta®aindice de Desenvolvimento Humano
Ajustado & Desigualdade (IDHAD), o indice de Desigade de Género (IDG) e o indice de
Pobreza Multidimensional (IPM), sinalizam uma cdmitha em direcdo a percepcao do
processo de desenvolvimento socioecondmico condhbie.
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