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Resumo:No Brasil, o Salario Minimo foi criando em 1936, por meio da Lei n°185 de 1936 e do
Decreto lei n°399 de abril de 1938. Juntos eles regulamentaram a sua institucionaliza¢do. De acordo
com a atual constituicdo o salario minimo deve ser capaz de atender as necessidades vitais basicas do
trabalhador e de sua familia, as quais dizem respeito a alimentacgdo, vestuario, habitacdo, higiene e
transporte. No que tange a alimentagdo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) realiza mensalmente a “Pesquisa do Custo da Cesta Basica de
Alimentag@o” em 27 capitais brasileiras. Por sua vez, o Grupo de Estudos e Pesquisa em Economia,
Agricultura e Desenvolvimento (GEPEAD), da UNIOESTE, a desenvolve para Francisco Beltrao, no
Sudoeste do Parand. Nesse sentido, buscou-se, a partir dos dados obtidos por tais 6rgdos, verificar a
variagdo do poder de compra do Salario Minimo em Francisco Beltrdo e na capital paranaense, de
2008 a 2016, com vistas a discutir a seguinte problematica: o Salario Minimo Nacional (SM) propicia
ao trabalhador brasileiro, mais especificamente, ao residente em Curitiba e/ou Francisco Beltrdo,
maximizar, por meio de sua renda, a satisfagdo familiar? Os dados obtidos apontam, dentre outros
aspectos uma negativa nesse sentido, o que auxilia na compreensdo de que a teoria econdomica deve
ser considerada enquanto base de analise e planejamento e ndo como doutrina com carater teoldgico.

Palavras-chave: Salario Minimo Necessario, Cesta Basica de Alimentagdo, Subsisténcia Minima,
Maximizacdo da Utilidade.

1 Introducio

Segundo Neumark e Wascher (2008) o Salario Minimo (SM) tem sido um elemento
central da politica publica por mais de um século. Ele se originou por volta de 1890 na Nova
Zelandia e Australia, e encontrou espago no Reino Unido e nos Estados Unidos — onde, em
1938, o congresso aprovou lei especifica sobre o tema. Atualmente o saldrio minimo ¢
reajustado anualmente no dia primeiro de janeiro e seu pagamento ¢ efetuado até o quinto dia
util de fevereiro. De acordo com a atual Constitui¢ao Federal o SM deve ser capaz de atender
as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia - uma familia de tamanho
médio, que corresponde a dois adultos e duas criangas.

O SM foi originalmente proposto como meio de combate a proliferagdo dos assim
chamados sweatshops — fabricas geralmente té€xteis onde as condicdes de trabalho eram
péssimas, havia risco constante de vida e o salario era infimo. Esses locais empregavam um
numero consideravel de mulheres, que recebiam salarios ainda mais baixos. Nesse contexto,
os empregadores tinham um poder de barganha desproporcional sobre os empregados.
Inicialmente o SM foi implantado para assegurar um saldrio “justo” pelo trabalho feminino.
Com o passar dos anos, ele passou a representar também uma forma de ajudar individuos e
familias a atingir a auto-suficiéncia e, por conseguinte, a politica de SM foi estendida aos
homens ¢ a todos os trabalhadores da maioria das profissdes de baixa remuneragao.

No Brasil, o SM foi criando em 1936, por meio da Lei n°185, e regulamentado pelo
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Decreto-Lei n° 399, de30 de abril de 1938. Juntos eles garantiram a sua institucionalizacao.
O Decreto-Lei n° 2.162, de 1° de maio de 1940, fixou os valores do SM que passaram a
vigorar a partir desse mesmo ano em distintas regides do Pais. O Brasil foi dividido em 22
regides, sendo as 20 unidades federativas existentes na época, mais o territério do Acre e o
Distrito Federal. Todas essas regides foram ainda redistribuidas em 50 sub-regides. Para
cada sub-regido fixou-se um valor para oSM. No total, foram fixados 14 valores distintos
para todo o Brasil e a relagdo entre o maior e o menor valor, em 1940, era de 2,67. Por meio
da Lei n°185 de 1936, o SM foi definido como a remuneragdo minima a ser paga ao
trabalhador, sem distingdo de sexo — capaz de satisfazer suas necessidades normais de
alimentacdo, vestuario, habita¢do, higiene e transporte.

Durante esses 80 anos de vigéncia, o SM passou por diversas mudangas,
especialmente no que tange a busca pela manutencdo do seu poder de compra. No que
concerne a este aspecto vale ressaltar que a inflagdo se mostrou ao longo da historia brasileira,
especialmente na década de 1980 e parte expressiva da de 1990, como um agente perverso.
Nesse sentido, um dos legados do Plano Real, que data da referida década foi ter promovido a
estabilizacdao do seu valor.

De acordo com a atual Constituicdo Federal, vigente desde 1988, o SM deve ser capaz
de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia — considerando uma
familia de tamanho médio, que corresponde a dois adultos e duas criangas. Considerando as
referidas necessidades basicas, ¢ importante destacar que o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) realiza mensalmente a “Pesquisa do Custo
da Cesta Basica de Alimentagdo” em 27 capitais brasileiras, determinando, por meio de
metodologia especifica, o seu valor ¢ permitindo assim a verificagdo do poder de compra do
Salario Minimo em relagao ao custo da cesta basica de alimentagao.

Para além da pesquisa citada, a Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE), por meio do Grupo de Estudos e Pesquisa Economia, Agricultura e
Desenvolvimento (GEPEAD), baseando-se na metodologia do DIEESE, pesquisa e efetua o
calculo do valor da cesta basica de alimentag@o para os trés principais municipios destaques
em atividade economica da regido Sudoeste do estado do Parand, a saber: Dois Vizinhos,
Francisco Beltrdo e Pato Branco. Tal iniciativa vem ocorrendo para Francisco Beltrao desde
2008, Pato Branco desde 2014 e Dois Vizinhos desde 2015, e tem permitido levantar o
valor gasto com a alimentacdo bdsica nos referidos municipios, bem como a variacdo do
poder de compra do SM nos mesmos, a partir do confronto com o valor da cesta basica de
alimentacao.

Dentre as capitais brasileiras nas quais o DIEESE efetua a pesquisa da cesta basica,
a capital paranaense, assume importante posicdo de referéncia, na medida em que
possibilita tracar comparativos com outras cidades do Estado, como ¢ o caso dos
municipios do Sudoeste Paranaense, nos quais a pesquisa vem sendo feita.

O valor da cesta basica de alimentagdo mostra diferencas significativas entre as mais
diversas cidades. Tal diferenca acredita-se, podem se revelar ainda mais acentuadas quando
se leva em conta a relagdo capital/interior. Nesse sentido, buscou-se, a partir dos dados
oferecidos pela pesquisa do DIEESE, no ambito nacional, e pela pesquisa realizada via
GEPEAD-UNIOESTE, no Sudoeste do Parana, verificar a varia¢do do poder de compra do
Salario Minimo em Francisco Beltrdao e na Capital paranaense, no periodo que se estende
do primeiro semestre de 2008 ao primeiro semestre de 2016. Vale ressaltar que os outros
dois municipios do Sudoeste Paranaense cobertos pela pesquisa do GEPEAD nao foram
incluidos nesta discussdo, em face da diferenca temporal no inicio do levantamento dos
dados nos trés municipios.
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Permeando a discussdo referida, buscou-se promover um didlogo entre a teoria
econdmica e a realidade empirica vivenciada pelo trabalhador brasileiro, mais
especificamente o residente em Curitiba e em Francisco Beltrdo. Visou-se também
identificar os desafios com os quais ele se depara frente ao chamado processo de
maximizacao da satisfagdo familiar tendo em vista, por um lado, o valor da cesta basica de
alimentacdo e, por outro, 0 SM — que determina a sua restricdo or¢amentaria. Em outros
termos, a problematica a ser respondida é: o0 SM brasileiro propicia ao trabalhador brasileiro
- que tem este como renda familiar -, mais especificamente, ao residente em Curitiba e/ou
Francisco Beltrao, maximizar a satisfa¢ao familiar?

No que concerne a importancia do presente estudo, ¢ importante ressaltar que o
custo da cesta basica ¢ um indicativo fundamental no processo de planejamento do
orcamento da familia, especialmente quando se considera a propor¢do que ele ocupa na
relacdo dos gastos familiar - 35% do Salario Minimo, segundo as leis ja relacionadas. Além
disso, tendo em vista que a pesquisa realizada pelo DIEESE abrange apenas as capitais
brasileiras, ha uma caréncia da mesma em cidades interioranas como forma de auxiliar o
planejamento familiar nessas localidades. Assim, entende-se que sdo pertinentes as
pesquisas desenvolvidas nestas cidades, como ¢ o caso da realizada para Francisco Beltrdo,
Pato Branco e Dois Vizinhos, no Sudoeste do Parand, pelo grupo GEPEAD/UNIOESTE.
Nesse sentido esse artigo pretendeu, dentre outros pontos, divulgar a importancia que ela
representa para a comunidade regional.

2. Metodologia

Para enfrentar a referida problematica o trabalho foi dividido, para além da introdugao
e da metodologia em trés outras partes. O item 3 dedicou-se a fazer um four pelas principais
escolas economicas - Classica, Marginalista-Neoclassica, Keynesiana - a fim de identificar o
que as mesmas falaram sobre o processo de determinag¢do do SM e o que ele deveria de fato
cobrir. A se¢do 4 discorreu, de forma sintética sobre o processo de maximizacao da utilidade a
partir da escola marginalista-neocléssica frente a restricdo orcamentaria possuida pelo agente
econdmico. Inicialmente expoOs-se a ideia de forma geral para depois confrontd-la com a
realidade vivenciada pelos trabalhadores de Curitiba e de Francisco Beltrdao que tém como
renda familiar o SM estipulado nacionalmente.

Para desenvolver esta discussdo considerou-se o disposto na legislagdo nacional que
define o que o SM deve ser capaz de propiciar ao trabalhador em termos de subsisténcia,
conforme: SM= a+b+c+d+e, em que a representa o valor gasto com alimentagao, b o valor
gasto com habitacdo, ¢ vestuario, d higiene e e transporte. Para o caso em questdo,
considerou-se apenas o item a, ou seja, apenas a alimentagdo bdsica, ja que esta se avaliando o
poder de compra do SM frente a cesta de alimentagdo basica individual. Nesse sentido, as
questdo a ser respondida poderia inclusive se resumir ao seguinte, o SM ¢ capaz de garantir
tao somente a alimentagdo basica familiar?

A defini¢do selecionada para o que se considera como a cesta de alimentacdo bésica
individual, ¢ a estabelecida pelo Decreto-Lei, n°399. Com base nessa defini¢do, a Tabela 1,
relaciona os alimentos e suas respectivas quantidades para todas as regides, sendo que a
regido 3 ¢ a compreendida pelo presente artigo.
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Tabela 1 - Provisdes minimas mensais de alimentos estipuladas pelo Decreto-Lei, n°® 399

Alimentos Regido 1 Regido 2 Regido 3 Nacional
Carne 6,0kg 4,5 kg 6,0kg 6,0 kg
Leite 7,51 6,01 7,51 151
Feijao 4,5kg 4,5kg 4,5kg 4,5kg
Arroz 3,0kg 3,6kg 3,0kg 3,0kg
Farinha 1,5kg 3,0kg 1,5kg 1,5kg
Batata 6,0kg - 6,0kg 6,0kg
Legumes (tomate) 9,0kg 12,0kg 9,0kg 9,0kg
Pao francés 6,0kg 6,0kg 6,0kg 6,0kg
Café em po 600gr 300gr 600gr 600gr
Frutas (banana) 90 unid 90 unid 90 unid 90 unid
Acgucar 3,0kg 3,0kg 3,0kg 3,0kg
Banha/dleo 750gr 750gr 900gr 1,5kg
Manteiga 750gr 750gr 750gr 900gr

Fonte: Decreto-Lei n° 399, de 1938. Quadros anexos. As quantidades diarias foram convertidas em quantidades mensais.
Regido 1 - Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Goiés e Distrito Federal; Regido 2 — Estados
de Pernambuco, Bahia, Ceard, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Amazonas, Para, Piaui, Tocantins, Acre, Paraiba,
Rondo6nia, Amapa, Roraima ¢ Maranhdo; Regido 3 - Estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso ¢
Mato Grosso do Sul; Nacional - Cesta normal média para a massa trabalhadora em atividades diversas e para todo o territorio
nacional.

A determinac¢do do poder de compra do SM se deu a partir da divisdo deste pelo valor
da cesta individual nos referidos municipios. Tal divisdo evidenciou, para cada semestre,
quantas cestas de alimentacdo basica eram passiveis de serem adquiridas pelo SM naquele
momento. Quanto ao valor da cesta, ¢ importante ressaltar que considerou-se o valor médio
no semestre, ou seja, procedeu-se a soma dos valores mensais e dividiu-se por 6. Tal célculo
foi capaz de evidenciar o alcance em termos de poder de compra do SM frente a alimentacao
basica, bem como, indicou a possibilidade do trabalhador, a partir de sua restricao
or¢camentdria, garantir a subsisténcia da familia. Quanto a subsisténcia familiar, vale ressaltar
que seguiu-se o ja definido pelos decretos lei citados, de que a cesta familiar equivale ao valor
da cesta individual multiplicada por trés, ja que considera-se uma familia de tamanho médio
como aquela constituida por 02 adultos e 02 criangas — sendo que 02 criangas correspondendo
a 01 adulto. Quanto ao valor mensal da cesta nos municipios selecionados, os dados foram
obtidos junto ao DIEESE para Curitiba, e do GEPEAD-UNIOESTE para Francisco Beltrao.

Ainda no tépico 4, tratou-se de verificar a variacdo percentual semestral, a partir dos
dados do Gréfico 1, do poder de compra nos dois municipios. No Grafico 2 tratou-se de
determinar qual seria o valor do Salario Minimo Necessario (SMN) a ser praticado em
Curitiba e em Francisco Beltrdo, em contraposicdo ao SM praticado nacionalmente. Em
outros termos, que volume monetdrio garantiria de fato o previsto nos ja referidos decretos
leis? Para tanto, utilizou-se do definido pelos mesmos, que ¢ inclusive empregado
mensalmente pelo DIEESE na pesquisa nacional da cesta basica, bem como pelo GEPEAD,
para Francisco Beltrdo e os outros municipios mencionados. Ora, se a alimentagdo deveria
corresponder a 35% do valor do SM, quanto seria de fato o SMN em Curitiba e em Francisco
Beltrao, em cada semestre ao longo do periodo considerado? Ou seja: tomou-se o valor da
cesta no semestre multiplicou-se por 03 e dividiu-se tal resultado por 0,35, chegando-se assim
ao SMN em cada semestre ao longo do periodo analisado, para cada um dos municipios em
questao.

Finalizando a parte 4 do trabalho, decidiu-se por inserir um outro grafico que fosse
capaz de demarcar a diferenca entre 0 SMN em Curitiba e em Francisco Beltrao, efetuando a
subtracdo do valor do SMN em Francisco Beltrdo do valor do SMN em Curitiba, o que

enfatizou ainda mais o expresso nos graficos anteriores, isto ¢, a maior condigdo de
precariedade do trabalhador residente na capital paranaense frente ao residente em Francisco
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Beltrao. Vale ressaltar que ao longo de toda essa parte buscou-se desenvolver um diadlogo
entre a teoria e a pratica, a fim de evidenciar efetivamente que a teoria diz respeito ao mundo
ideal, devendo ser sim considerada como base de analise e a¢des, mas ndo como doutrina,
como teologia que ndo considera as evidéncias e as dinamicas presentes no mundo real e
como tal, se pde inquestionavel, absoluta.

Por fim, seguiram-se a conclusdo e as referéncias.

3. Referencial Tedrico

3.1 O Salario do Trabalho: um four pelas principais escolas do pensamento econémico

Neste topico buscou-se, a partir da leitura das principais escolas economicas,
identificar o que nelas se discute sobre a determinagdo do preco da forca de trabalho, ou
seja, do salario, bem como, o que deve ele garantir. Nesse sentido, partiu-se da escola
classica que tem dentre seus componentes Smith (1983)', Ricardo (1983) e Malthus (1983),
para na seqiiéncia abordar a perspectiva marginalista/neoclassica. Dentre os marginalistas,
precursores dos neoclassicos podem ser citados Menger (1996), Jevons (1996) e Walras
(1996). Esses, por sua vez, foram sucedidos pelo fundador da microeconomia, Marshall
(1996). Por fim, explicitou-se resumidamente a perspectiva de Keynes (1996), que poderia
ser qualificado como um “neoclassico heterodoxo”.

3.1.1 A perspectiva Classica

Smith (1983, p.117), ao versar sobre o saldrio enfatiza que a tematica ligada a
retribuicdo a ser obtida pelo individuo em face do trabalho despendido deve levar em conta
o periodo historico e, dentro dele, o ambiente institucional vigente. Como indicativo de tal
importancia ele menciona a questdo da institucionaliza¢do ou ndo da propriedade privada,
haja vista que a existéncia desta e, por seu meio, a concentracdo ou nao das condi¢des de
produgdo provocam alteragdes importantes no que diz respeito a referida retribuicao.

Ao discorrer mais diretamente sobre a determinac¢do do salario do trabalho, os
classicos, de forma mais especifica Smith e Ricardo, ressaltam que o salario do trabalho era
estabelecido via contrato firmado entre trabalhadores e empregadores e deveria assegurar o
minimo necessario a subsisténcia do individuo e de sua familia — inclusive a fim de garantir
a manutencdo de um estoque adequado de trabalhadores. Tal contrato seria, portanto, a
expressao formal de interesses opostos. No momento em que Smith escreveu a respeito, seu
entendimento era de que os empregadores detinham vantagem na formatagdo dos referidos
contratos por possuirem condigdes mais propicias de organizagdo enquanto classe - por
representarem um numero menor de sujeitos e por possuirem uma condi¢do econdmica
favoravel.

Ainda tratando da tematica do contrato, ele destacou que apesar dos pontos acima
mencionados - que em tese depdem contra o poder de barganha dos trabalhadores, existem
circunstancias que os favorecem, permitindo inclusive uma fixacao do seu salario acima da
chamada taxa natural ou normal, e que poderiam inclusive ampliar o chamado salario
minimo de subsisténcia. Tais variagoes adviriam, sobretudo, do crescimento continuo da

1Nas proximas mengdes aos autores da escola classica, marginalista, neoclassica ou keynesiana, ndo se repetira o
ano da edicdo utilizada, a nao ser que esta diga respeito a outra edigdo.



riqueza no pais. Se essa ocorresse de forma tal, que exigisse, a cada ano, um volume de
trabalhadores mais amplo que o do ano precedente, o salario de subsisténcia se fixaria em
um nivel mais propicio aos trabalhadores. Nesse sentido, pode-se dizer que para o Smith
(1983, p. 121), ndo ¢ o volume da riqueza de um pais que assegura maiores saldrios e sim a
taxa de crescimento desta ao longo do tempo. Portanto, crescimentos ocasionais € nao
continuos alterariam apenas temporariamente o saldrio e este tenderia a voltar a sua taxa
“normal” assim que o mercado de trabalho se equilibrasse, portanto:

Outra variavel que afeta o salario, segundo Smith, e que ¢ inclusive evidéncia do
crescimento da riqueza de uma nagdo ¢ a insercdo de novas tecnologias de producdo, que
geram um crescimento da produtividade atrelado a redug¢dao dos custos. Para Smith, o
aumento da produtividade do trabalho por meio da evolugdo das técnicas/forgas produtivas
¢ uma caracteristica das economias em desenvolvimento, nas quais ocorre um crescimento
continuo da riqueza.

Ricardo assim como Smith, defendia a teoria do valor-trabalho como base de
determinagdo do valor de todas as mercadorias. Tal teoria enfatiza que o valor delas ¢ dado
pela quantidade de trabalho que lhes ¢ inserido. O trabalho, por sua vez, também teria o seu
valor assim definido e como tal, possuiria um prego natural ¢ um preco de mercado. O
preco natural seria (ou deveria ser) a expressdo do quantum monetdrio necessario para
garantir a subsisténcia do trabalhador e de sua familia — em outros termos, deveria de fato
ser expressdo do precgo real do trabalho — estabelecido a partir de uma cesta determinada de
produtos essenciais. Assim, o pre¢o natural em tese seria definido a partir do prego dos
alimentos, dos géneros de primeira necessidade e das comodidades exigidas para sustentar o
trabalhador e sua familia. Dessa forma, elevacdes no prego dos alimentos e dos géneros de
primeira necessidade conduziriam a elevagdes no preco natural do trabalho, sendo o inverso
também verdadeiro, em face da a¢do da mao invisivel.

Adam Smith, explicando sua perspectiva quanto ao valor a ser determinado para o
salario enfatiza que:

E necessario que um homem viva sempre do seu trabalho, e que seu salrio seja o
minimo suficiente para manté-lo; ¢ necessario mesmo algo mais na maioria das
circunstancias, ou do contrario seria impossivel ao trabalhador sustentar uma
familia, e entdo a descendéncia desse trabalhador ndo poderia persistir por mais de
uma geragdo. (...) O trabalho do marido ¢ o da esposa juntos devem permiti-lhes
ganhar um pouco mais do que o estritamente necessario para a sua subsisténcia.
(SMITH, 2013, p.85).

No entanto, Smith ndo determina um valor minimo para a subsisténcia da familia do
trabalhador, acreditando que essa determinacdo deva ser feita socialmente, dai sua mencao,
“Eis algo que ndo tomarei a meu encargo determinar” (SMITH, 2013, p. 85).

De fato, o preco natural da forca de trabalho transforma-se, na pratica, no que
Ricardo chama de Pre¢o de Mercado da Forca de Trabalho, que nada mais ¢ que o quantum
monetario que se paga pela aquisicdo da forca de trabalho por um dado periodo de tempo.
Sendo assim, o prego de mercado da forca de trabalho deveria, a qualquer tempo, ser a
expressao fiel do preco natural, ou seja, deveria ser capaz de adquirir o conjunto dos bens
essenciais necessarios a subsisténcia do trabalhador e de sua familia. No entanto, como os
autores classicos admitem, o preco de mercado por sofrer as interagdes entre a oferta e a
demanda por trabalho, ndo necessariamente serd, no curto prazo, a expressao fiel do preco
natural da for¢a de trabalho, ainda que, acreditam eles, no longo prazo, a agdo da
concorréncia — mao invisivel — promova a sua igualdade.

De forma resumida, pode-se dizer que os classicos apontam os seguintes pontos
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como influenciadores na determina¢do do salario do trabalho: a taxa de crescimento
econdmico, a relacdo entre a oferta ¢ a demanda de trabalho, o custo de manuten¢dao da
forca de trabalho - representado pelo valor/preco dos bens de subsisténcia, o avango das
forcas produtivas — representado pelo aumento da produtividade do trabalho em face da
presenga no pais de tecnologias fisicas e/ou de gestdo, a capacidade de organizagdo e
representacdo das classes empregadora e trabalhadora, e, permeando tudo isto, um ambiente
institucional adequado, que assegure o respeito as leis vigentes incentivando/ou ndo os
investimentos produtivos e, portanto, ao crescimento continuo da riqueza.

3.1.2 As Perspectivas Marginalista-Neoclassica e Keynesiana

O marginalismo surgiu na segunda metade do século XIX, tendo ele exercido
fortissima influéncia na elaboracdo da chamada sintese neoclassica, trazida a tona por
Marshall, que a readequou e fundou a teoria microecondmica, cujas proposi¢cdes centrais
enfatizavam tanto o comportamento racional e maximizador do individuo em suas agdes
econdmicas, quanto o papel da oferta e da demanda na determinagdo dos precos das
mercadorias — amparado, no entanto, na perspectiva do valor-utilidade.

A segunda metade do século XIX e, mais especialmente seu ultimo quartel, foi um
marco na historia do capitalismo. Ao contrario do descrito pelos economistas da escola
classica, era visivel que a concorréncia perfeita traduzida num quantitativo de pequenas
empresas deixara de ser efetivamente o corriqueiro/usual. Empresas gigantescas sob a
forma de sociedades andnimas come¢avam a marcar seu dominio no mercado, assim como,
o modo de producdo capitalista, ja era dominante. Apesar disso, algumas coisas ainda
permaneciam, dentre estas a afirmacdo tedrica de que a livre concorréncia, bem como a
acdo da “mao invisivel” se mantinha em vigéncia. Tal contexto, somado a obra de Marx
(1986), que se tornara publica, conformou a necessidade de uma "revisdo" na teoria
classica, mais especificamente, em seu ponto central, a teoria do valor trabalho. Foi,
portanto, nesse contexto que surgiu a teoria do valor amparada no principio da utilidade
marginal decrescente. Desde entdo, o valor de todas as coisas — bens e servigos -, inclusive
o valor do trabalho, passou a ser definido por tal perspectiva.

No que diz respeito especificamente ao salario do trabalho, na perspectiva
marginalista este ¢ dado pelo valor do produto do trabalho que, por sua vez, ¢ dado pela sua
utilidade, mais especificamente, por sua utilidade marginal - definida pelo mercado. Essa
forma de quantificagdo do valor do trabalho foi chamada de teoria da imputagdo —
desenvolvida inicialmente por Menger. A referida teoria traz a seguinte perspectiva: o valor
do fator de producdo ¢ definido pelo valor do bem que ele produziu/ou participou
parcialmente da producao. Sob tais termos, o trabalho ao participar enquanto fator (e junto
com outros fatores de produ¢do) na produ¢do de uma dada mercadoria esta produzindo
utilidade, materializada na mercadoria. Assim, a sociedade, a partir da demanda de cada
bem, estabeleceria, por meio da utilidade marginal, o valor daquele bem, e, por seu turno o
do trabalho nela empregado. Sendo assim, o trabalhador seria remunerado a partir da sua
contribui¢do para o processo de produgdo da utilidade demandada pela sociedade. Em tais
termos, o trabalhador ao produzir utilidade a outrem, a obteria automaticamente para si
mesmo e seria capaz de, enquanto agente racional maximizar a sua utilidade.

Quando se agrega a esta perspectiva os pressupostos da teoria neoclassica que nega
a ocorréncia de desemprego involuntario e que, portanto, o mercado necessariamente
promoveria a adequada distribuicdo dos fatores de producdo, dos bens e servicos, a
possibilidade de que o trabalhador maximizasse a sua utilidade por meio da renda auferida
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seguiria reforgada e s6 seria inviabilizada em face de um desejo explicito do mesmo.

Dado o exposto, pode-se dizer que, para os marginalistas e neocldssicos, o ponto
determinante para a fixacdo do valor da forga de trabalho, ou seja, do salario do trabalho
seria, o0 mercado, a relacdo estabelecida entre a oferta ¢ a demanda de trabalho na sociedade
que repercutiria na esfera da producdo. Por sua vez, seguindo os pressupostos estabelecidos
pela referida teoria, o0 dominio do mercado garantiria, em tese, o ambiente de equilibrio que
asseguraria a maximizagao da utilidade para o conjunto social. Em outros termos, o salario
seria definido pelo mercado, e como tal, traduziria exclusivamente a utilidade expressa na
demanda com relagdo aos produtos do trabalho.

Portanto, quanto maior a utilidade representada pelo produto do trabalho em cada
momento, maior seria o valor a ser pago pela forca de trabalho, dai a aversdo neoclassica a
intervencao do Estado no sentido de regular o seu valor. O mercado atuaria, portanto, como
regulador fiel do valor (utilidade) de cada mercadoria, servigo ou fator de produgdo e
promoveria o equilibrio. Sendo assim, situa¢des anormais como excesso de oferta em
qualquer mercado evidenciaria, por exemplo, a pratica de um valor maior que o valor
efetivo da mercadoria, bem ou agente de producdo - dado por sua utilidade - e a
consequente necessidade de ajuste.

O acima mencionado passou - desde meados da crise de 1929 e em face do contexto
nela evidenciado -, a ser confrontado por Keynes, que rejeitou o automatismo do pleno
emprego da teoria neocldssica e contrariou os cldssicos e os neocldssicos no que diz
respeito a atuagcdo do Estado. A sua orientagdo era de que o Estado atuasse ndo como dono
de empresas, mas que se utilizasse da politica fiscal e monetaria de forma combinada a fim
de reduzir impostos, fazer investimentos em obras publicas, etc, para criar expectativas
favoraveis nos agentes econdmicos, incentivando os investimentos na producdo e na
geracdo de empregos. Em outros termos, poder-se-ia dizer que para além da politica fiscal e
monetaria o Estado deveria ser atuante no sentido de propiciar um ambiente institucional
favoravel e seguro aos investidores, na medida em que o papel do investimento era
determinante no sentido de se promover um ambiente de crescimento econdmico, bem
como um ambiente o mais proximo possivel do chamado pleno emprego.

Para Keynes a variagdo do emprego, bem como do valor do saldrio, estava
diretamente ligada a situagdo vigente na economia, ou seja, a variagdo ocorrida nos niveis
do crescimento econdmico, ocasionada pela insuficiéncia de demanda efetiva, agravada
pela cristalizagdo de expectativas negativas por parte dos empresarios, o que fazia com que
a poupanca fosse maior que o investimento, € que, portanto, nem toda a renda agregada
fosse gasta. Assim, o retorno ao crescimento econdmico dependeria necessariamente do
comportamento do mercado e das expectativas da classe empresarial, mais especificamente,
do investimento produtivo desta.

Dado o exposto pode-se dizer que, apesar de sua formacdo neoclassica ortodoxa,
Keynes funda um viés heterodoxo dentro da teoria neoclassica e por ele enfatiza,
especialmente com relagdo a determinagdo do valor da forca de trabalho, pontos ja
demarcadas pelos marginalistas ¢ neoclassicos ao lado de outros que se contrapdem as
referidas perspectivas. Como convergéncia pode-se citar a questdo do crescimento
econdmico, do avango tecnoldgico-produtivo, do ambiente institucional - marcado pela
defesa da propriedade privada e do livre mercado, dentre outros, como influenciadores do
valor da forca de trabalho, na medida em que a influéncia destes pontos na demanda
(mercado), atinge necessariamente o salario. Como contraposi¢do, pode-se citar a questao
do papel do Estado, inclusive na promogao do referido crescimento econdémico e avango
tecnologico-produtivo, e, de forma especial na construcio do ambiente institucional
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propicio a manter expectativas favoraveis ao investimento produtivo, ao emprego e,
portanto, ao desenvolvimento econdmico. (KEYNES,1982).

4. Restricdo Orcamentaria e Maximizacao da Utilidade Familiar: considerac¢oes ainda
no ambito da teoria

Pode-se dizer que a principal divergéncia entre os economistas classicos e os
marginalistas/neoclassicos estava assentada na negagdo e/ou aceitacdo da teoria do valor
trabalho. Os cléssicos afirmavam que o valor das mercadorias era determinado pelo quantum
de trabalho que nele estava inserido, sendo seu valor determinado na esfera da produgdo. Para
os neoclassicos as mercadorias tinham seu valor definido pela sua utilidade, pelo grau de
utilidade auferido pelo individuo com seu consumo. Nesse sentido, o termo valor seria,
portanto, a expressdo do valor de troca ou prego e, enquanto tal, o papel do mercado em sua
determinagdo seria mais amplo.

Jevons, Menger, Walras, foram os fundadores do principio da utilidade marginal
decrescente, que estabeleceu, desde fins do século XIX, a nova teoria do valor. A utilidade ¢é
determinada a partir das preferéncias dos individuos que, por sua vez, t€ém preferéncias
diferentes. Quando um individuo, subjetivamente, avalia que saiu de um menor para um
maior estado de satisfacdo, diz-se que sua utilidade aumentou. Caso contrario, se saiu de um
maior para um menor estado de satisfacdo, diz-se que a utilidade por ele usufruida se reduziu.

De acordo com os marginalistas e neoclassicos a utilidade ndo pode ser mensurada,
somente estimada a partir da observacao das preferéncias dos individuos que possuem duas
caracteristicas principais enquanto agentes economicos. A primeira ¢ que extraem utilidade do
consumo das mercadorias e a segunda ¢ que todos sdo maximizadores racionais e calculistas.
Para eles o problema dos tedéricos da escola, até entdo, encontrava-se em diferenciar a
utilidade total obtida por um individuo via consumo de um determinado bem e o “grau final
de utilidade” ou utilidade marginal extraida do consumo do ultimo pequeno incremento desse
bem.

A utilidade total pode ir aumentando com o aumento do consumo, mas a utilidade
marginal diminui com esse aumento da quantidade consumida, dai que se tenda a pagar um
valor maior por algo que € escasso e menor por algo que ¢ abundante. Dado o exposto, a
maximizagdo da utilidade com o consumo de determinado bem ocorreria quando o
incremento de uma unidade a mais ndo significasse mais utilidade alguma. Tal condi¢do
expressaria a saciedade com relagdo ao consumo de tal produto e, portanto, a maximizagdo da
utilidade referente a ele.

Esse processo de maximizacdo da utilidade ocorre na sociedade contemporanea, ha
que se enfatizar, envolvendo custos e, necessariamente, a partir daquilo que a microeconomia
classifica como restricdo orcamentaria. Em outros termos, poder-se ia dizer que os individuos
se classificam de um lado como detentores de algum fator de produgdo, por meio do qual
auferem renda e exercem o consumo. Vale ressaltar que a venda e/ou a compra dos fatores de
producdo e das mercadorias, bem como seu consumo ¢ exercido, conforme enfatiza a teoria
neocléssica, a partir de um comportamento racional e maximizador.

Dado o exposto, levando-se em conta o consumo que um individuo qualquer exerce a
partir da sua renda (condicionado por sua restricdo orcamentdria), ele seria capaz de
maximizar a sua utilidade quando a cesta de bens e/ou servicos por ele escolhida lhe
garantisse a maximizacdo da utilidade. Essa maximiza¢do poderia ser expressa da seguinte
forma: supondo que um individuo acessasse uma dada cesta de bens e que esta, por
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simplificagdo possuisse apenas dois bens, se a ultima unidade consumida de cada bem
estivesse lhe propiciando o mesmo grau de utilidade e ainda, se o consumo de uma unidade a
mais de cada uma delas fosse vedado em face da sua saciedade — como referido no paragrafo
anterior -, ele teria entdo maximizada a sua utilidade a partir de sua restricdo or¢amentaria.

4.1 Restricao Orcamentaria e Maximizacido da Utilidade Familiar: o caso dos
trabalhadores residentes em Curitiba e Francisco Beltrao

O acima exposto poderia ser assim resumido: na perspectiva marginalista-neoclassica,
que serviu de base para a constru¢do da teoria microecondmica, a utilidade ¢ o determinante
ultimo dos pregos e sendo assim, cada fator de produgao recebe remuneragao igual ao valor de
seu produto marginal (HUNT, 2013). Isso significa que o salario do trabalhador deve(ria)
refletir sua contribuicdo para a geragdo de utilidade. Nesse sentido, o SM, em tese, seria
tradutor médio dessa contribuicdo e enquanto tal promoveria (ou deveria promover) a
maximizag¢do da utilidade para ele. Ou seja, entende-se que ao receber um SM ele teria a sua
utilidade satisfeita, na medida em que esta deveria representar ao menos o que ¢ fundamental
a manutencao da sua existéncia e de sua familia — os bens de subsisténcia.

Na prética, no Brasil, tal afirmativa corresponderia ao seguinte: o trabalhador seria
capaz de, a partir do emprego do seu SM, obter a maximizacao da sua utilidade na medida em
que o ultimo real gasto com alimentacdo, vestuario, habitacdo, higiene e transporte (conforme
Lei n°185, 1936), lhe traria 0 mesmo grau de utilidade marginal, que, por sua vez, estaria
traduzindo a sua saciedade. O referido se aplica efetivamente para o trabalhador brasileiro,
mais especificamente para o trabalhador que reside na capital paranaense e em municipios do
interior do Parand, como ¢ o caso de Francisco Beltrdo? E isto é o que se buscou responder no
presente artigo, a partir de uma analise que considere de um lado o saldrio minimo, que impde
a restri¢do orcamentaria ao trabalhador e que deveria lhe garantir uma cesta determinada de
bens, e, por outro, apenas os produtos referentes a alimentagdo basica, conforme determinado
por Decreto-Lei n® 399, de 1938.

Para resolver a problematica proposta tomou-se inicialmente por consideragdo o valor
do salario minimo nacional ao longo de todo o periodo que se estende de 2008 a 2016,
definido em termos médios a cada semestre a fim de determinar a restricdo or¢amentaria do
trabalhador e de sua familia a cada tempo. Na seqiiéncia, verificou-se o valor da cesta basica
de alimentacdo para as duas referidas localidades a cada més, ao longo de todo o periodo e
calculou-se a média vigente a cada semestre.

Em seguida, procedeu-se a relagdo entre o salario minimo e o valor da cesta bésica de
alimentacdo individual, ou seja, por esta relacdo respondeu-se a seguinte questdo: quantas
cestas basicas de alimentacdo individual o saldrio minimo pode comprar? Os resultados
obtidos estdo expressos no Grafico 1 e sua visualizagdo evidencia vérios pontos: a) Na capital
paranaense ou em Francisco Beltrdo, municipio do interior paranaense, o valor do salario
minimo nacional ndo ¢ capaz de adquirir a totalidade de alimentos necessarios a atender a
necessidade basica alimentar de uma familia de tamanho médio - dois adultos e duas criangas
-, ja que para tanto ele deveria ser capaz de comprar trés cestas de alimentagao basica; b) O
poder de compra do salario minimo confrontado com a cesta de alimentacdo basica individual
¢ menor, ao longo de todo o periodo em Curitiba, comparativamente a Francisco Beltrdo, o
que evidencia uma maior precariedade do trabalhador - e da sua familia - ali residente.
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Grafico 1 - Relagdo entre o valor da cesta basica e o saldrio minimo em Francisco Beltrdo e

Curitiba 2008-2016
Fonte: GEPEAD (2016); DIEESE (2016).

Portanto, o observado pela escola classica quanto ao que deveria garantir o SM nao se
efetiva para nenhum dos dois municipios e ainda, ¢ questionavel a capacidade do trabalhador
destas cidades de efetivamente maximizar a sua utilidade por meio de tal renda. Para além
disso, ¢ preciso reforgar que a alimentacdo basica individual corresponde, ou deveria
corresponder, a 35% do valor do salario minimo - da restricdo orcamentaria do trabalhador.
Ou seja, o trabalhador, tanto o curitibano quanto o beltronense deveria ocupar apenas 35% do
SM para fazer jus a alimentagdo familiar - atualmente esse valor corresponderia a R$308,00, e
o valor sobrante garantiria, ou deveria garantir, o atendimento das demais necessidades. Pelo
Grafico 01, ficou explicito a incapacidade do SM nacional em atender meramente a
alimentacdo familiar, quanto mais, os outros componentes que em tese deveria garantir.

E importante destacar que ao longo de todo o periodo de analise o poder de compra do
SM frente a cesta basica de alimentacdo em Curitiba, em poucos momentos foi superior a 2,3
cestas basicas, tendo tido tal capacidade de compra apenas no primeiro semestre de 2012 e ao
longo de todo o ano de 2013. Em Francisco Beltrao, por sua vez, o poder de compra do SM se
manteve ao longo de praticamente todo o periodo acima de 2,45 cestas, a exce¢ao do segundo
semestre, quando esteve em 2,21 cestas, sendo que no ano de 2010 este foi superior a 2,7
cestas e no primeiro semestre de 2008, superior a 2,8 se aproximando assim do valor
necessario para comprar a cesta de alimentagao da familia.

De 2009 ao primeiro semestre de 2010, Curitiba registrou uma elevagao do poder de
compra do SM para, na seqiiéncia, incorrer numa pequena queda e numa estabilizagdo até o
final de 2011, voltando a crescer no primeiro semestre de 2012 para 2,46. Em Francisco
Beltrao o comportamento de 2009 a 2010 ¢ praticamente o mesmo observado na capital, com
elevacao no poder de compra. No primeiro semestre de 2012 registrou-se uma queda de 2,85
para 2,60 cestas no municipio. Do segundo semestre de 2012 ao segundo semestre de 2014,
houve uma manuten¢do do poder de compra entre 2,26 ¢ 2,33 em Curitiba. No entanto, a
partir de 2015 o que se verifica ¢ um processo descendente, que marca, a exce¢do dos trés
primeiros semestres, o menor poder de compra do salario minimo naquela cidade. Do
segundo semestre de 2012 ao segundo semestre de 2014 o que se tem ¢ uma relativa
manutengao do poder de compra da cesta em Francisco Beltrao, na casa de 2,60 a 2,66 cestas.
Porém, nos dois semestres de 2015 o que se verifica sdo quedas de 2,53 e 2,48 cestas,
respectivamente.

No primeiro semestre de 2016, Beltrdo aparece com uma elevagdo no poder de compra
para 2,59, bem mais substantiva que a ocorrida em Curitiba, que saiu de 2,16 no ultimo
semestre de 2015 para 2,19 no primeiro semestre de 2016. Espera-se assim, que o
comportamento do ultimo semestre se repita nos proximos periodos, reduzindo a perda do
poder de compra incorrido pelo trabalhador frente a cesta basica de alimentacdo, nestes
municipios. Um outro dado que salta a vista quando se leva em conta a capacidade de
consumo do Salario Minimo frente a cesta de alimentacdo bésica ¢ a questdo da variacdo
percentual dessa capacidade a cada semestre. O Grafico 2 explicita essas variagoes,
reforcando o que os dados do Grafico 1 ja haviam mostrado, ou seja, a maior precariedade do
trabalhador curitibano comparativamente ao beltronense.
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Grafico 2 - Variacdo percentual no poder de compra do salario minimo em Francisco Beltrao e

Curitiba 2008-2016
Fonte: GEPEAD (2016); DIEESE (2016).

Do primeiro semestre de 2008 ao final do segundo semestre, no geral as variacdes
percentuais no poder de compra sdo mais expressivas em Curitiba do que em Francisco
Beltrao. Uma andlise mais detalhada pode ser feita, quando se confronta os dados do Gréfico
1 com o do Grafico 2.

Em face do exposto, o que se verificou de fato ¢ que o SM nacional definido
socialmente, como o que ja orientava a escola cldssica, ndo tém sido capaz de garantir
efetivamente o minimo necessario a subsisténcia do trabalhador e de sua familia nem no que
se refere ao quesito alimentacdo, quanto mais aos outros componentes da cesta de
subsisténcia. Diante disso, ¢ dificil aceitar que a contribuicdo do trabalhador para o processo
de producdo de utilidade seja tdo precario a ponto de ndo lhe garantir, bem como a sua
familia, o necessario para se alimentar. Como mencionado pela escola
marginalista/neocléassica, o fator trabalho ao desempenhar sua atividade estaria a0 mesmo
tempo produzindo utilidade para a sociedade e, portanto, para si mesmo, na medida em que o
salario por ele percebido lhe daria condi¢des de obter a utilidade despendida e, por meio dele,
seria capaz de garantir a maximiza¢do da sua utilidade, ou seja, seu salario lhe permitiria a
aquisi¢do de todos os bens que conformam a sua subsisténcia.

Ao se confrontar o empirico com o tedrico, considera-se que a teoria, como acreditam
os autores deste artigo, deve ser tomada como um parametro, mas ndo como verdade absoluta,
na medida em que no plano real, as imperfeicoes existentes no mercado, na producao e na
distribuicdo da riqueza incapacitam ou pelo menos dificultam a sua plena aplicabilidade.
Assim, o que se pretende, ndo ¢ negar o que ¢ inquestionavel, a validade da(s) teoria(s)
econdmicas enquanto norteadoras do comportamento dos agentes econdOmicos, mas apenas
evidenciar que elas possuem seus limites, e sendo assim, devem ser consideradas como
parametros € ndo como doutrinas, dogmas.

Na discussao aqui apresentada, o que se percebeu ¢ que o salario minimo nacional
definido socialmente estd muito distante de garantir de fato a maximizacao da utilidade do
trabalhador e de sua familia. Essa maximizagdo, exigiria, como se pode ver no Grafico 3,
salarios minimos necessarios bastante distintos do praticado tanto em Curitiba quanto em
Francisco Beltrao. Apenas como exemplo, basta citar que no ultimo semestre em analise, o
SMN deveria ter sido em Curitiba superior a R$3.381 enquanto que em Francisco Beltrdo R$
2.853, uma diferenca de R$529,00 como se verifica no Grafico 4.

QGrafico 3- Valor do salario minimo nacional versus o valor do salario minimo necessario em

Francisco Beltrao e Curitiba 2008-2016
Fonte: GEPEAD (2016); DIEESE (2016).

No Gréfico 3, ao longo de todo o periodo de analise se reafirma que o salario minimo
necessario em Curitiba deveria ter sido expressivamente maior do que o praticado em Beltrao.
Esse dado pode também ser refor¢ado pelo que evidencia o grafico 04.

Grafico 4 - Diferenca entre o Salario Minimo Necessario em Curitiba e em Francisco Beltrao
2008-2016
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Fonte: GEPEAD (2016); DIEESE (2016).

O grafico 04 reforca o ja evidenciado anteriormente quanto a maior precariedade do
trabalhador curitibano. Nele se evidenciou a a diferenca entre o que seria o SMN em Curitiba
e em Francisco Beltrdo e neste sentido, um ponto importante a ser enfatizado, ¢ que, apesar
dela ter se mantido ao longo de todo periodo, no primeiro semestre de 2016 o distanciamento
se tornou bem mais amplo, indicando possivelmente que os efeitos do momento econémico e
politico atual tém sido mais perversos para os trabalhadores da capital, revelando uma perda
de poder de compra maior 14, como se pode comprovar voltando ao Grafico 1.

5.Conclusiao

O presente artigo permitiu evidenciar que o poder de compra do salario minimo se
mostrou menor, ao longo de todo periodo em Curitiba, comparativamente a Francisco Beltrdo,
e ainda, que as variagdes percentuais sao, na Capital paranaense, mais substanciais que a
ocorrida no municipio interiorano em questdo. Tal resultado evidencia a maior precariedade a
que esta imposto o trabalhador residente em Curitiba e que vive do SM, em relacao ao que
reside em Francisco Beltrao.

Evidenciou-se ainda, a partir de um didlogo entre a teoria econdmica e a realidade
empirica, expressa nos valores da alimentagdo basica e no valor do salario minimo, que de
fato, o salario de subsisténcia ali vigente ndo segue a recomendagdo feita pelos classicos
desde o século XVIII. De outra forma, por meio de tal didlogo percebeu-se ainda que ¢
extremamente preocupante, quando se pensa em termos de maximizacdo da utilidade a partir
da restri¢do orcamentaria do trabalhador que ganha SM, aceitar que ele ndo produza, por meio
do seu trabalho, um montante tal de utilidade social que lhe capacite a ter a subsisténcia
referente a alimentacdo, como se pode visualizar pelo exposto em todos os graficos, mas, de
forma especial, no 3.

Por fim, o presente artigo de forma alguma pretendeu ou questionou a essencialidade
das teorias econdmicas ou seu papel de suporte importante no sentido de nortear/pensar o
comportamento dos agentes econdmicos e/ou ao proprio Estado, para pensar as politicas
publicas de crescimento/desenvolvimento econdmico. Ao contrario, o que se pretendeu e
acredita-se ter evidenciado foi que elas (todas) tém suas limitagdes, dadas inclusive pelo
proprio tempo historico no qual foram escritas. Nesse sentido, acredita-se que seus limites, ao
se pensar contemporaneidade devem ser observados, ou seja, elas podem e devem ser
consideradas como parametros orientadores, mas ndo como doutrinas, ndo de forma teoldgica,
portanto.
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