By 3 -
2° Seminario Internacional de

Integragao e Desenvolvimento Regional

07, 08 e 09 de Gutubro de 2014 ,
Centro de Convengées - Ponta Pora - MS

POLITICAS PUBLICAS E O PAPEL DO ESTADO SOBRE O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Artigo Completo

Adriana Kirchof de Brum (UFGD) adrianabrum@ufgd.edu.br

Airton Pinto de Moura (UEMS) atendimento @professorairton.com.br

Resumo: O presente artigo tem como objetivo discutir alguns aspectos relacionados a forma
de intervencdo do Estado na economia e potencializacdo da atividade produtiva através da
implantacao de politicas alinhadas ao projeto de crescimento econdmico. Apesar da tendéncia
de liberalizacdo dos mercados verificadas a partir da década de 1990, varios autores defendem
certo grau de intervencionismo como medida necessdria a criagdo de vantagens competitivas.
Em termos de metodologia o trabalho caracteriza-se por ser de natureza descritivo, valendo-se
realizacdo de leituras secundarias para amparar a defesa de argumentos que buscassem
responder a seguinte questdo: de que forma a atuagdo do Estado no mercado é capaz de
potencializar o crescimento econdmico no longo prazo?

Palavras-Chave: Desenvolvimento econdmico. Politica Industrial. Estado.

1 Introducao

O cendrio mundial sofreu significativas transformacdes na década de 1980 envolvendo
aspectos e dimensdes politicas, produtivas, tecnoldgicas, organizacionais, informacionais,
institucionais, etc. e que enriquecem o debate acerca da natureza e o tipo de intervencao do
Estado na economia com o objetivo de viabilizar o desenvolvimento de um pais.

Em relagdo ao conjunto mais amplo das transformacdes acima citados, deve-se levar
em consideracao dois fatores relevantes. Em primeiro lugar, sua participa¢do no processo de
desenvolvimento econdmico em decorréncia do acirramento da competi¢do, a emergéncia do
paradigma das tecnologias de informacdo e da aceleragdo do processo de globalizacdo. Em
segundo lugar, o reflexo de tais mudangas na formulacdo de politicas para o desenvolvimento
industrial e inovativo, assim como, estdo sendo revistas as proprias concep¢Oes de Estado-
nacdo e formas de intervencao.

E importante salientar que sob um contexto de incerteza e heterogeneidade a forma
como se configuram as instituicdes em um pais podem ser cruciais para seu desenvolvimento,
uma vez que essas influenciam o tipo de tecnologia a ser utilizado, as politicas de
investimento, os setores que “puxadores” do crescimento, a forma de utiliza¢do dos recursos
humanos ou do capital fisico, das riquezas naturais, entre outros.

A intervencgdo estatal pode ser explicada a partir de dois pdlos: de um lado, aqueles
que pressupdem que cabe ao Estado o papel de promover as mudangas estruturais necessarias,
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e, de outro lado, aqueles que defendem o Estado representa um obstaculo ao desenvolvimento
em conseqiiéncia do fracasso ao cumprir suas funcdes fixadas em plano de acdes anteriores.

Salienta-se também, que sob tais circunstincias o Estado assume papel relevante nao
somente no sentido da pericia e perspicdcia dos burocratas que o integram, mas também, no
sentido de uma estrutura institucional eficaz e duradoura, indo além da simples funcido de
“guardido” da sociedade. Concomitante a isso, percebe-se que o funcionamento do livre
mercado exige um mecanismo de coordenacdo entre os agentes, com intuito de conciliar os
diversos interesses decorrentes da heterogeneidade cultural, social, politica e econdmica
presente, e, que vai além da confianca mutua.

Tendo em vista as idéias acima abordadas, o objetivo do presente artigo € discutir
alguns aspectos relacionados ao papel que o Estado exerce sobre o desenvolvimento
econdmico. Sendo assim, encontra-se estruturado da seguinte maneira: na se¢io seguinte sera
abordado o desenvolvimento e o papel do Estado; na secdo trés é feita uma explanagdo sobre
a importancia da formulagao de politicas industriais na criagdo de vantagens competitivas; e,
por fim, serdo feitas as consideragdes finais.

2 Desenvolvimento e o Papel do Estado

A partir dos anos 1990, a economia brasileira, passou por um processo de
reestruturacdo marcado pela constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento sustentado
no bindmio abertura e competitividade, sob pretexto de estabilizacdo inflaciondria. Aos
poucos a funcdo do Estado como regulador e como produtor vai sendo reduzida e
restringindo-se a setores especificos.

Nesse contexto a estratégia desenvolvimentista caracteristica dos anos 1930 dava
sinais de esgotamento, passando a ser substituida por uma estratégia externa ditada pelas
economias capitalistas mais desenvolvidas. Varios fatores exerceram influéncia sobre esse
fato, tais como: i) a crise da divida externa nos anos 1980 relacionada a uma estratégia de
crescimento com poupanca externa, € que resultou em crise fiscal do Estado - imobilizando-o
de atuar de forma mais ativa - e, a convivéncia com elevados indices de inflagdo a partir
disso; ii) o rompimento da alianca nacional durante os anos sessenta, considerada a base
politica do desenvolvimentismo. A partir de entdo, os paises da América Latina aderem as
teses da “teoria da dependéncia associada” a qual rejeitava a possibilidade de uma burguesia
nacional, rejeitando, portanto, a prépria idéia de nacdo e de estratégia nacional de
desenvolvimento; e, iii) influéncia de uma ideologia liberalizante que conduz o ataque ao
desenvolvimentismo, identificando-o com o populismo ou a irresponsabilidade em politica
econdmica (Pereira, 2007).

O conceito de nagdo adotado pelo nacional-desenvolvimentismo vai sendo
abandonado em detrimento da tese globalista sobre a qual os Estados-nacdo havia perdido
autonomia e relevancia. Nessas circunstancias, o intervencionismo passa a ser tema central de
uma série de discussdes. Embora ndo havendo consenso quanto a sua melhor forma de atuar,
dois aspectos podem ser considerados congruentes no diz respeito supera¢do dos obstaculos
ao desenvolvimento: a) o primeiro, a salientar € que esse ndo decorre da adogdo de politicas
econOmicas isoladas seja em nivel micro ou macroecondmico e, b) a tendéncia de certos
paises em imitar as instituicdes de outros, adaptando-as de acordo com suas particularidades
ou mesmo, considerando-se a inclinacdo que cada pais possui em perpetuar suas
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caracteristicas institucionais, nem sempre representa o meio mais eficiente na superagao dos
desafios.

A anélise do efeito das instituicdes sobre o desempenho econdmico dos paises vem
ganhando destaque cada vez maior nos estudos de economia e ciéncia politica realizados no
Brasil nos dltimos anos. O postulado bdsico de que “as instituigdes importam” traz a tona a
discussdo de uma série de questdes para explicar em parte, porque determinadas economias
crescem mais, ou, a taxas maiores do que outras.

Em detrimento a alguns aspectos ignorados pela ortodoxia, os institucionalistas
ressaltam a importancia da multidisciplinaridade; a existéncia de grupos de interesses e
conflitos recorrentes as formas de distribuicdo do poder na sociedade; a forma de operacdo
dos mercados; a formacdo do conhecimento e, a relevancia da mudanga tecnoldgica, bem
como, das interagdes que ocorrem entre tais varidveis influenciadas pela vontade humana. Ao
enfatizar a acdo coletiva como sendo capaz de influenciar a alocacio dos recursos disponiveis,
da distribuicdo de renda, e seus niveis de organizacdo e controle, os institucionalistas
reconhecem que a cultura também influencia o processo econdmico.

Sob essa Gtica, a questdo do desenvolvimento passa pela criagdo de institui¢des
apropriadas ao contexto local e voltadas ao cumprimento de uma estratégia nacional,
centralizada pelo Estado sob pretexto de, constituir uma Nagdo. Visto sob esse enfoque, o
Estado, ndo é, portanto, o agente do desenvolvimento econdmico, mas sim, o instrumento
aglutinador que, junto ao mercado definira as titicas que possibilitem alcangar tal objetivo.

Em muitos casos, o ressurgimento de politicas de desenvolvimento industrial por parte
de governos locais, privilegiam em maior grau, a promocdo de empreendimentos
transnacionais dentro de um processo de forte disputa entre interesses locais, e acabam
sofrendo duras criticas. As diferentes regides acabam sendo vistas apenas como possiveis
héspedes de investimentos dentro de um processo com vultosos beneficios, englobando
incentivos que vao desde facilidades de aquisi¢do de terrenos e criacao de infra-estrutura até
isengoes fiscais e financiamentos de longo prazo.

Kregel (2004), afirma que em fun¢do da globalizacdo tornou-se muito mais complexo
adotar medidas de longo prazo coerentes com o desenvolvimento econdmico, entender em
que medida esse processo ocorre, e, qual 0 melhor procedimento a ser utilizado. Nos paises
menos desenvolvidos o risco na ado¢do de politicas ndo apropriadas, voltadas para atender
seus problemas, torna-se ainda maior em funcio da debilidade do sistema financeiro nesses
lugares. O advento do paradigma tecnolégico proporcionou a fécil entrada e saida de capitais
nas economias mais atrasadas, porém, o processo histdrico e involuntdrio da dindmica politica
adotada ao longo dos tempos contribuiu para a perversidade da forma de inser¢do desses
paises na economia mundial.

Para o autor, a captacdo de recursos para financiar a industrializagdo assume um
cardter restrito no atual momento, tornando refém da multiplicacio da moeda o processo de
geracdo de estoques que mais cedo ou mais tarde terdo seus lucros repatriados para o pais de
origem. A repatriacdo dos lucros de uma aplicac@o seja ela decorrente de um investimento
externo direto ou investimento de portfolio determina variacdes sobre o Balanco de
Pagamentos que por sua vez, influenciam na adocdo de politicas voltadas para amenizar os
efeitos desse afluxo de capitais (maldi¢do do vencedor). Essas politicas podem ser de ordem
fiscal, monetdria, com variagdes no cambio ou taxa de juros; ou; comercial, incentivando
maiores exportacdes (necessidade de aumentar as exportacdes para superar déficits
decorrentes da saida de capitais) ou criando poupanca externa através das importacoes.
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Entretanto, a dificuldade maior parece estar na maneira de como conduzir tais
politicas, tendo em vista o encadeamento e inter-relacdo das economias num ambiente sem
fronteiras. Nesse sentido, as possibilidades de estabelecimento de politicas voltadas a
soberania nacional tornam-se bastante reduzidas, sendo impraticdveis, principalmente, se
levados em consideragdo aqueles paises em que os governos perderam o controle sobre a
politica monetdria apés terem renunciado ao controle sobre a politica fiscal como parte do
programa de estabilizacdo.

Num contexto marcado pela incerteza a funcdo do Estado torna-se inquestionavel,
ainda que, frequentemente, seja alvo de criticas e considerado um obsticulo ao
desenvolvimento em conseqiiéncia do fracasso ao cumprir suas func¢des fixadas em plano de
acoes anteriores. Sua relevancia na criagdo de vantagens competitivas vincula-se a capacidade
em oferecer as condi¢des necessdrias ao crescimento de forma duradoura. Nessa nova
“jornada”, esse assume importancia ndo somente no sentido da pericia e perspicdcia dos
burocratas que o integram, mas também, no sentido de uma estrutura institucional eficaz e
duradoura, indo além da simples fun¢do de “guardido” da sociedade (Evans, 1996).

Através disso, verifica-se que para promover o crescimento, além da adocdo de
politicas estabilizadoras e de incentivo a atividade produtiva, € necessario que a nagdo num
sentido amplo, defina os meios mais eficazes para atingir o objetivo em questdo, tendo como
principal instrumento coordenador o Estado.

Gerschenkron (1973) considera a presenca do Estado ser importante para o
desenvolvimento de uma economia atrasada, pois funcionaria como mecanismo para romper
determinado “estado de estagnacdo” depreciativa em que se encontrasse. Para tal, deveria
implementar politicas de intervencdo direta sobre setores estratégicos (como por exemplo
militar) ou de infra-estrutura, de modo a permitir que a estrutura produtiva evoluisse por conta
propria. Ao Estado caberia a funcio de atuar através da utilizacdo dos mais diversos meios de
maneira a promover uma industrializacdo inicial, sendo assim justificada a ado¢ao de politicas
no sentido de: dar privilégios e preferéncias a inddstria nacional; de precos elevados;
concessdao de créditos e garantias de beneficios as novas empresas industriais; além de
conduzir politicas de estabilizacdo da economia (fiscal e monetdria) que assegure a
participacao estrangeira no processo de industrializacao.

Em sua abordagem, Chang (2004) considera que a critica ou justificativa de atuagdo
do governo na economia, justifica-se pela existéncia de falhas de mercado, falhas de governo
e, paternalismo e contratualismo. Considerando-se a Escola Neocldssica, a intervencao do
Estado se daria devido a falhas de mercado decorrentes de: a) bens publicos: a oferta de bens
nao-excludentes e ndo rivais poderia gerar um problema de oferta e caberia ao Estado taxa-
los, b) mercados nao-competitivos: em funcdo da presencga de estruturas concentradas caberia
ao Estado regulamentar e fiscalizar suas a¢des e, ¢) Externalidades: ao Estado caberia punir os
agentes que provocam externalidades negativas, bem como, caberia a0 mesmo ofertas bens
que produzam externalidades positivas (educagdo, saide).

Ja outras escolas (entre aquelas que seguem a Teoria da Escolha Publica) defendem a
idéia de que sempre a interven¢do do Estado leva a ineficiéncia isso porque, segundo esses
tedricos existem problemas em adquirir informagao e rent-seeking. Adquirir informacao custa
“caro”, isso porque ela € assimétrica ou ndo estd disponivel. Ao tentar supri-la o Estado
acabaria incorrendo em custos elevados, que em determinadas situa¢cdes podem ser maiores

que seu proprio beneficio. Além disso, o intervencionismo poderia determinar custos
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improdutivos na economia como um todo ao privilegiar determinados setores em detrimento
de outros.

Apesar das discordancias com outras Escolas, sob aspectos gerais, Chang (2004)
considera de extrema relevancia a atua¢ido do Estado no estabelecimento de politicas publicas
e criacdo de mecanismos que racionalize o processo de desenvolvimento. Entre as fungdes do
Estado destacam-se: a) Coordena¢do da Mudanca: o crescimento implica em mudangas
sist€émicas ou estruturais, porém, sua coordenacdo deve ser decorrente de instituicdes que
represente um consenso. A coordenagdo privada tornaria dificil esse processo, pois, O
submeteria a certos interesses; b) Provisdo de visdo: ao Estado ndo basta apenas coordenar o
processo de crescimento. Cabe a ele também, criar o “leque” de opg¢des vidveis capaz de dar o
dinamismo necessdrio a criacdo de estratégias de atuagdo; c) Construcdo de institui¢des:
Concorre ao Estado criar o arcabougo institucional que efetive a aplicacdo do “leque” de
opg¢oes dando sustentabilidade ao processo de crescimento. Entre as institui¢des destacam-se a
formacgao de arranjos produtivos, universidades, coordenacdo da criagdo de P&D, entre
outros; e, d) Gerenciar conflitos: o processo de crescimento € conflituoso. A passagem de uma
fronteira de baixa produtividade para alta produtividade determina ganhos para uns em
detrimento de outros. Sendo assim, caberia ao Estado criar mecanismos em que os ganhadores
compensem os perdedores, principalmente em se tratando de um ambiente globalizado.

Segundo Lall (2005), uma das visdes otimistas da globalizacdo seria a de que os paises
menos desenvolvidos poderiam adquirir tecnologias constantemente, pois O acesso a
informagdo tornar-se-ia mais fécil e os custos de sua transmissdo seriam menores. No entanto,
€ preciso ressaltar que os baixos indices de crescimento dos paises periféricos nao se restringe
apenas ao grau de abertura nessas economias, a entrada dos investimentos externos e, ao
volume de comércio internacional.

Segundo o autor, outros fatores limitantes a incorporacdo de novas tecnologias devem
ser considerados, tais como: a) o fato de novas tecnologias ndo serem facilmente transferiveis
para paises mais pobres, tendo em vista o consideravel esfor¢co necessério para seu acesso — 0
que torna relevante a interven¢do do governo de maneira a tracar estratégias de crescimento;
b) O desenvolvimento de (novas) competéncias torna-se mais dificil para os novos entrantes
na medida que exige maiores niveis de habilidades; c) os sistemas de produ¢do reduzem a
necessidade do desenvolvimento de competéncias nos paises de baixos saldrios. Devido as
economias de escala e do aprendizado acumulado os sistemas produtivos encontram-se
concentrados em poucos lugares; d) a presenca de clusters exercem papel relevante na “nova
geografia econdmica”, muitas das vezes com estruturas precdrias nos paises em
desenvolvimento levando-se em consideracdo o grau de desarticulacio das politicas publicas.

Consequentemente, a superagdo do atraso requer a criacdo de um ambiente
institucional capaz de criar novas habilidades e rotinas, e promover o aprendizado. Entre as
principais caracteristicas do desenvolvimento da potencialidade tecnoldgica é preciso levar
em consideracdo os seguintes aspectos: 1) o aprendizado € um processo real e significativo; 2)
as firmas ndo tém todas as informagdes sobre as alternativas tecnoldgicas, o aprendizado €
path dependent onde os esfor¢cos subseqiientes dependem da situacdo inicial; 3) as firmas nao
sabem como construir as competéncias necessdrias 4) as firmas lidam ndo com a maximizacao
de objetivos definidos, mas desenvolvendo rotinas organizacionais € gerenciais a partir de
informacdo e aprendizado; 5) o processo de aprendizado € especifico, 6) diferentes
tecnologias tém diferentes graus de interacdo com fontes externas de conhecimento; 7)
Construir competéncias envolve esforcos em todos os niveis; 8) o desenvolvimento
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tecnolégico envolve diferentes “profundidades” (capacidade tecnoldgica, riscos e custos
envolvidos) 9) o aprendizado tecnoldgico ndo ocorre de forma isolada; e, 10) interacdes
tecnoldgicas ocorrem dentro e entre paises (ibdem).

A exemplo disso, verifica-se o caso do Japao, onde o Estado teve importante atuacao
no periodo pds-guerra como substituto do mercado de capital. Varias instituicdes ligadas ao
governo engajaram-se no levantamento de recursos indispensdveis para o investimento da
industria. Ao Estado caberia a funcdo de mentor de uma politica industrial articulada. No
entanto, para funcionamento do Estado japonés foi indispensdvel a presenca de redes
informais, internas (relacionadas ao funcionalismo) ou, externas (que conectam o setor
publico ao privado), porém, complementares.

Pode-se citar também o caso da Coréia e Taiwan, em que a participacdo do Estado
esteve relacionada a iniciativas que facilitaram a transformacgao industrial a partir de uma
organizacdo burocritica coerente e idOnea. Isso foi possivel nesses paises através do
recrutamento de altos funciondrios a partir da realizacdo de exames de ingresso e exames
meritocriticos aos moldes de grandes empresas. Tampouco, a ascensdo profissional ocorreria
mediante designacao especial ou promogao interna.

Ainda que esses paises tivessem passado por um processo de substituicdo das
importagdes caracterizado pela presenca da corrupcdo, financiada pelo capital privado
internacional, a superacdo desse problema foi possivel devido a ascensdao ao poder de um
grupo com fortes convic¢des ideoldgicas e lagcos estreitos com o poder politico. Desse
relacionamento, entre Estado e capital, que surgiram as condi¢des necessdrias para realizacdao
das transformacdes econdmicas alavancadoras do crescimento nesses paises.

Sendo assim, sob aspectos gerais, 0s paises que conseguiram romper com o atraso e
seguiram em direcdo a conquista de taxas de crescimento elevadas, adotaram politicas em
comum relacionadas a: presenca de uma burocracia com caracteristicas weberianas; capaz de
aumentar a eficiéncia do Estado e promover a coeréncia corporativa, como também, presenca
de redes informais conectadas com os interesses da coletividade.

Em certo grau, o plano de reorganizagdo adotado nos paises latinos durante as
primeiras fases de sua industrializacdo foi muito semelhante aos dos paises da Asia. Em
contraposicao ao leste asidtico, na América Latina, a idoneidade dos funciondrios e burocratas
ndo seguiu os mesmos padrdes, bem como, a reducdo do intervencionismo estatal sobre a
economia nao se processou de forma progressiva como naqueles paises, assumido o Estado
cardter patrimonialista ao invés de desenvolvimentista.

3 Politica Industrial e suas implicacoes sobre o desenvolvimento econéomico

Os paises subdesenvolvidos figuram historicamente como importadores da tecnologia
oriunda dos paises centrais industrializados, atrelada ao sistema técnico hegemodnico e
sustentada internamente pelo padrdo de demanda das classes que apresentaram acesso a
civilizagdo industrial, capazes de replicar internamente o padrao de consumo externo de forma
similar ao das populacdes de paises avancados, consubstanciando um sistema social
hegemonico.

Em sua abordagem sobre o processo de crescimento dos paises menos desenvolvidos,
Rodrik (2005), considera ser um equivoco tratd-lo de acordo com a ado¢do de politica
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econOmica de cardter generalista. De acordo com o autor, é necessdrio que haja uma
flexibilizagc@o da teoria neocldssica por parte dos formuladores de politicas, uma vez que, seus
principios gerais comportam diferentes arranjos institucionais, sujeitas a diferentes
oportunidades e restricdes caracteristicas de cada pais.

Isso explicaria o fracasso da generalizacdo de agendas de reformas institucionais aos
moldes do Consenso de Washington, que, mesmo admitindo a existéncia de alguns principios
econdmicos “universais”! necessdrios ao desenvolvimento tais como: direito de propriedade,
moeda sauddvel, solvéncia fiscal, regulamentacdo dos mercados e inclusdo social, ndo seriam

suficientes para garantir a continuidade de tal processo.

Nesse contexto, sobressai a necessidade da formulacdo de politicas adaptadas ao
contexto local, bem como, voltadas a criacio das condicdes que impulsione o
desenvolvimento endégeno. O debate em torno da defini¢cdo de politica nacional apresenta
muitas controvérsias relacionadas aos diferentes tipos de visdes acerca de seus fundamentos
tedricos.

O fracasso das politicas neoliberais, recomendadas pelos paises centrais, com vistas a
promover o desenvolvimento, trouxe a tona, recentemente, a discussao, sobre a necessidade
de implementacdo de politicas especificas voltadas a resgatar parte da autonomia nos paises
latino-americanos, ou, a formagao de uma verdadeira nagao.

A politica industrial tem assumido um papel relevante para o desenvolvimento dos
paises, principalmente, se considerado o periodo pés-guerra. Considerando-se a Inglaterra e o
Leste Asiatico onde a industrializagdo avangou muito apés os anos 1970, muitos estudos tém
sido realizados em outras economias menos desenvolvidas com o intuito de formular uma
politica estratégia de comércio influenciada pelo debate politico sobre industrializacao.

O grau de industrializacdo assume cariter essencial na formulacdo de politicas
industriais, pois, a elaboracdo de projetos adequados € posterior a avaliacdo dos niveis de
prosperidade econdmica a partir da andlise do setor manufatureiro, em determinados caso
podendo ser considerado um sinal viesado da realidade daquele pais. Nessa tendéncia, alguns
autores argumentam que a politica macroecondmica representa importante, ainda que
insuficiente mecanismo para o crescimento econdmico através dos indices de alocacdo do
capital, considerada mais importante do que a formacdo agregada de capital para incremento
da produtividade.

Chang (1994) define politica industrial como uma politica de industrias particulares
com o intuito de alcancar determinados resultados, sob o comando do Estado, de modo a
tornar eficiente a atividade produtiva de uma economia. Essa definicao é usualmente chamada
de “politica industrial seletiva”. Desse modo, a politica industrial sobre o enfoque restrito ndo
possui pretensdes de ser generalista, considera os custos de transacdo como varidvel que
interfere sobre a efici€ncia, e, ao enfatizar a presenca do Estado concorda que a percepcao do
Estado pode ndo ser a mais correta.

A ldgica da politica industrial, segundo o autor, passa pela andlise de duas dimensdes:
uma estdtica e outra dindmica. A dimensdo estdtica estd relacionada ao mecanismo de
coordenagdo do mercado supondo que este falha. Em um modelo de concorréncia perfeita nao
€ necessario uma coordenagdo ex ante dos planos dos diferentes agentes em termos de

' Segundo o autor, esses conceitos sdo “universais” no sentido de que dificilmente um pafs podera ter sucesso se
houver contrariagdo no cumprimento de algum desses aspectos.



By 3 -
2° Seminario Internacional de

"@J = ) Integragao e Desenvolvimento Regional
@ 7] 07, 08 e 09 de Gutubro de 2014,

Centro de Conveng'ées - Ponta Pora - MS-

producdo e decisdes de preco porque as repercussdes de suas acdes individuais sdo
relativamente pequenas. Porém, segundo o autor, a eficdcia do sistema de precos como modo
de coordenacgdo que segue da hipétese de perfeito conhecimento e nio interdependéncia entre
os agentes, ndo condiz com a realidade, sendo assim, o problema de coordenacdo deve ser
considerado.

A questao € que ao propor politicas industriais direcionadas o Estado estaria definindo
quais os setores “vencedores” e “perdedores”. Esse tem sido um dos principais focos que
pairam a discussdo sobre a implantagdo desse tipo de politica juntamente com a necessidade
de conciliacdo de interesses sobre a definicdo de suas metas em relacdo ao regime
macroecondmico vigente em uma economia.

O Brasil, ao longo de sua histdria recente, tem adotado politicas de incentivo a
indudstria através da implementacdo de planos estratégicos de desenvolvimento. Entre tais
planos aqueles de maior éxito foram os Planos de Metas, da segunda metade da década de
1950 e o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), principalmente o II PND, na década de
1970. Todos eles tiveram como ponto central o setor industrial e foram decisivos para o
desenvolvimento e integracdo da industria brasileira. Isso porque nesses periodos,
prevaleciam o desenvolvimentismo nacionalista e o intervencionismo estatal que
amalgamavam as forgas politicas e os interesses econdmicos do projeto industrializante.

No que se refere aos anos de 1990, o sistema de fomento a industria foi abandonado,
sendo iniciado um amplo processo de privatizagdes de empresas e infra-estrutura. Tal
processo trouxe consigo uma série de transformagdes na economia, submetendo a inddstria,
enfraquecida por muitos anos de estagnacdo, a concorréncia predatdria de importacdes e de
investimentos estrangeiros, resultando em fortes processos de desnacionalizacdo, conflitos
entre Estado e institui¢des privadas, fortes depressdes setoriais, desemprego crescente,
maiores incertezas, entre outros problemas.

A partir da década de 2000, a sobreposicao de varios desafios a serem vencidos pela
economia brasileira acabou minimizando o resultado das politicas de incentivo a inddstria,
tais como: necessidade de criacio de uma consciéncia de implementagdo de uma politica
industrial adequada aos interesses locais e regionais; a organizacdo institucional do setor
publico demonstrava limitacdes funcionais para promover o desenvolvimento industrial;
restricoes orcamentarias por parte do governo no financiamento de investimentos;
desarticulacdo sobre os instrumentos de politicas de comércio exterior, de incentivos fiscais,
de competicdo e de regulacdo; presenca de uma infra-estrutura deteriorada e com ineficiéncias
geradoras de externalidades negativas as empresas; e, por fim, agravamento de problemas
decorrentes das desigualdades sociais, como por exemplo, o crescente desemprego e piora da
distribui¢ao de renda.

Passado o periodo de inseguranca politica e econOmica que marcaram os dois
primeiros mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso, restava a politica industrial
privilegiar a criagdo de um ambiente favordvel ao desenvolvimento da industria, bem como,
de incentivos a iniciativa empreendedora. De um modo geral, a implantacdo de tais medidas
deveria no curto prazo diminuir as restricdes externas do pais e, no médio e longo prazo,
equacionar o desenvolvimento de atividades-chave, de modo a gerar capacitagdes que

permitam ao pais aumentar sua competitividade no cendrio internacional.

No entanto verifica-se que ndo foi esse o caminho seguido pelo Brasil, tendo em vista
que ainda nos dias de hoje verifica-se a necessidade de superaciao de desafios estruturais que
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emperram os ganhos de produtividade da industria nacional, tais como a baixa qualifica¢do da
mao-de-obra e insuficiente oferta de infraestrutura produtiva, entre outros fatores.

Tais problemas tornam-se mais evidentes conjuntamente a proposicdo de um regime
macroecondmico que possui como principais pilares a definicio de um sistema de metas de
inflacdo e uma politica fiscal superavitdria que limita o desempenho da atividade produtiva.
Primeiramente, pelo fato de as causas da inflagdo ser considerada como sendo essencialmente
de demanda induz a adocdo de medidas para seu controle baseadas na determinagdo de
elevadas taxas de juros e contencdo dos niveis de consumo, efeito o qual acaba refletindo
sobre o comportamento de outras varidveis tais como, producdo, emprego, renda, taxa de
cambio e investimentos. Em segundo lugar, destaca-se a manutencdo de uma politica fiscal
superavitdria ainda que caracterizada pelo aumento dos gastos publicos, que em segunda
instancia onera a atividade produtiva a partir da ampliacdo da carga tributdria.

Levando-se em consideracdo a presenca de outros problemas presentes em economias
subdesenvolvidas caracterizadas pela presenca de heterogeneidade estrutural e
vulnerabilidade externa, a atuagdo do Estado torna-se ainda mais complexa tendo em vista a
necessidade de configuracao de um ambiente institucional propicio ao crescimento econdmico
do pais.

Segundo Chang (2004) a presenca de grandes empresas ndo representa garantia de
desenvolvimento econOmico se sua atuacdo ndo vier acompanhada de um cendrio
institucional favordvel a criacdo e absorcdo de novas tecnologias nos diferentes niveis
produtivos.

Ao analisar o papel que as empresas transnacionais (ET) exercem sobre a forma de
insercdo dos paises menos desenvolvidos no mundo globalizado, o autor ressalta que sua
expansdo ndo garante a transferéncia de tecnologia necessdria para a efetivagdo de tal
processo. Ao contrdrio, os paises que conseguiram se inserir no mercado global através de
niveis de crescimento significativos foram aqueles que em algum momento conseguiram
barganhar junto a essas institui¢des. Por diferentes motivos, seja porque passaram por um
processo de industrializacdo mais robusto, ou, porque possuem um mercado potencial
significativo, entre outros, as economias que desfrutam de taxas de crescimento considerdveis
sdo aquelas que limitaram a atuac¢do dessas empresas ou adaptaram seu enfoque tendo em
vista seu planejamento econdmico, impondo limitagdes a entrada do investimento externo
direto, bem como, selecionando as tecnologias entrantes, para que nao se tornassem obsoletas
num rapido periodo de tempo.

Em linhas gerais, Chang (2004) considera que o investimento externo direto nao
garante a inser¢ao dos paises menos desenvolvidos; a globalizacdo ndo diminui a importancia
da criacdo de competéncias locais, e, a adog¢do de politicas industrializante devem considerar
as caracteristicas de cada pais. Nesse sentido, ressalta-se a importancia da atuacdo do Estado
na elaboracdo de politicas industriais e conseqiiente criacdo de habilidades prdprias, bem
como, adaptacdo das tecnologias existentes sob pretexto de gerar vantagens setoriais
competitivas.

Ao considerar os efeitos sistémicos que a inovacdo pode proporcionar, politicas
industriais de cunho evolucionista devem ser compativeis com a politica macroecondmica;
estabelecer metas; articular instrumentos; normas e regulamentacdes aos objetivos
estabelecidos; coordenar o avango das infra-estruturas de forma coerente aos objetivos da
politica industrial; e, organizar o sistema de institui¢des publicas e privadas que irdo interagir
na execucao da estratégia definida.



By 3 -
2° Seminario Internacional de

Integragao e Desenvolvimento Regional

07, 08 e 09 de Gutubro de 2014 ,
Centro de Convengées - Ponta Pora - MS

Segundo Chang (2004), o Estado pode prover o “ponto focal”, de coordenacdo de
investimentos complementares. Sob esse enfoque a politica industrial deve buscar ampliar a
credibilidade entre os agentes envolvidos, mitigar as condutas oportunistas dos agentes e
fornecer maior flexibilidade para atuacdo no local. Tal intervencdo ndo representa uma
coordenagdo centralizada no governo, e sim, uma colaboracdo estratégica entre governo,
empresas e entidades do setor privado tendo em vista as metas da politica industrial.

Tendo em vista representar uma agdo de carater sist€mico e coerente, deve-se ressaltar
que uma politica industrial ndo representa uma iniciativa isolada, pois, faz parte de um
conjunto de acdes que compdem o planejamento estratégico para o desenvolvimento regional
sustentdvel. Nesse contexto, € necessario que promova a articulagao entre diferentes niveis de
decisdo cuja primazia seja 0 melhoramento da infra-estrutura, a integragdo territorial de modo
a fortalecer as competéncias, vocacdes e oportunidades tecnoldgicas regionais através do
adensamento do arcaboucgo institucional e a participacio de agentes socialmente responsaveis.
Em suma, representa ndo apenas uma politica para a industria, mas uma politica de
estruturacdo, reestruturagdo, aprimoramento e desenvolvimento das atividades econdmicas e
do processo de geracao de riquezas.

Consideracoes finais

Através das ideias levantadas ao longo desse artigo destaca-se a importancia da
atuacdo do Estado na economia e a formulag@o de politicas como instrumento de alavancagem
do crescimento econdmico.

Em se tratando de economias de industrializagdo tardia certo grau de intervencionismo
ganha maior destaque mediante a possibilidade de geracdo de resultados favoraveis através da
complementacdo entre iniciativa publica e privada capaz de mobilizar o capital necessério a
dinamizag¢do da atividade produtiva.

A criacdo de um cendrio favordvel sob tais condi¢des decorre da possibilidade nao
somente do grau de investimento, mas também através da criagdo de instituicdes fortes e
maduras capazes de melhorar o grau de eficiéncia da economia a reduzir os custos de
transa¢cao no mercado como um todo.

Sob a esfera de poder do Estado e dos diferentes atores sociais o foco da politica
industrial na dinamica de transformagdo da estrutura produtiva remete, como pressuposto
essencial a existéncia de uma coalizacdo de forcas politicas que viabilizem a capacidade
estatal induzir um processo de mudanga estrutural, através da articulacdo entre setores e
agentes que elevam sua lucratividade e participagdo no mercado competitivo. Todavia, o
ponto essencial é que ndo se desdobra desta afirmacdo a percepcao de que somente as
politicas seletivas setoriais devem constituir seu ambito especifico; mas sim que a politica
industrial deve ser entendida como um foco particular da intervencao do Estado que privilegia
os requerimentos de inovagdes da estrutura industrial, sejam eles associados especificamente
aos setores de atividade ou de abrangéncia superior.
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