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RESUMO: O presente trabalho se propde a realizar uma abordagem tedrica do planejamento
econdmico governamental, bem como sua caracteristica de instrumento para a¢do politica na
promocao do desenvolvimento. Isto posto, busca-se demonstrar os fatores politicos e sociais
que levaram, no Brasil, ao surgimento dessa importante ferramenta de gestdo e participacao
popular para a consecuc¢do de programas e planos de governo com o objetivo de atender
demandas sociais. Apresenta-se também os meios pelo qual se instrumentaliza o planejamento
publico no sistema juridico-legal moderno brasileiro, bem como a atencdo dada ao
planejamento pela Constituicdo Federal, demonstrando a importancia do debate em torno do
tema.
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1 Introducao

O presente trabalho tem por objetivo apresentar elementos do planejamento
econdmico governamental e sua evolucdo histérica, suas caracteristicas institucionais e legais,
além da sua importancia para o desenvolvimento econdmico.

O planejamento econdmico toma papel importante nos debates sobre desenvolvimento
no periodo da redemocratizacdo, dai a importancia em estudar o tema, visto que apenas se
consolidard uma politica coerente de desenvolvimento nacional se houver planejamento
adequado as necessidades sociais. O trabalho se apresenta, portanto, como uma breve
narrativa dessa importancia, apresentando o planejamento como um instrumento a ser
aperfeicoado, mas que possui extrema importancia para a efetivacdo do desenvolvimento
econdmico.

No primeiro item trata-se das origens do planejamento no Brasil, remetendo ao
periodo poés-crise de 1929, momento em que o mundo e o Brasil passam por uma profunda
reordenacdo das bases econdmicas, ampliando a intervencdo do Estado na economia, com
apoio de novas classes politicas e sociais.

A segunda secdo, considerando ja um planejamento concebido historicamente, trata do
aspecto legal e institucional do planejamento, visto que este, a0 se manifestar de maneira
reiterada nos governos, acaba se efetivando como instrumento de Estado, ndao mais de
governo, e também legal de interven¢do e programacdo econdmica.

Por fim, o terceiro item mostra a consequéncia da evolu¢do da técnica do
planejamento, culminando na criagdo do Plano Plurianual pela Constituicio de 1988,



mostrando também a ligacdo entre este novo instituto legal e o orcamento anual, evidenciando
a funcao de controle estatal que absorve o planejamento.

20rigens do Planejamento Econémico no Brasil

O planejamento econdmico toma importancia em um contexto de forte programagao
econOmica, intensificada a partir do pds-guerra, uma vez que oS paises encontravam-se
duplamente debilitados, fosse pela propria guerra, fosse ainda pelas consequéncias da crise de
1929. No Brasil, ainda que houvesse desde a década de 1930 algum esfor¢o no sentido de
institucionalizar o desenvolvimento e planejar instrumentos de politica econdmica e de
politicas publicas, é na década de 1950 que esse processo vai tomar forca e relevancia
politica. Sobre o surgimento do planejamento econdmico no Brasil, o soci6logo Octavio Ianni
(1979) explica:

Nos anos de 1930 a 1945, o governo brasileiro, sob Getilio Vargas, adotou
uma série de medidas econdmicas e realizou inovagdes institucionais que
assinalaram, de modo bastante claro, uma fase nova nas relagdes entre o
Estado e o sistema politico-econdmico. Todavia, as medidas econdmico-
financeiras adotadas, as reformas politico-administrativas realizadas e a
propria reestruturacdo do aparelho estatal, ndo foram o resultado de um
plano preestabelecido. (IANNI, 1979, p. 14)

(...) Formaram-se novos grupos sociais, com interesses distintos dos
interesses da burguesia nacional e internacional (rural, comercial e
financeira) vinculada & cafeicultura. Em consequéncia da incipiente
industrializacdo havida nas décadas anteriores, do crescimento do setor
tercidrio e da prépria urbanizacdo, surgiram novos grupos sociais,
particularmente os primeiros nucleos proletdrios e os principios da
burguesia industrial; além de expandir-se bastante a classe média. (IANNI,
1979, p. 17)

O autor delimita temporalmente 0 momento em que o governo brasileiro aproximou o
Estado da economia no pais. Tratava-se de uma ruptura do modelo agroexportador e nas
fendas dessa ruptura abria-se espaco para uma participacdo social urbana cada vez maior. A
pequena industria, apesar de economicamente quase insignificante, trazia algumas
transformagdes sociais importantes; a imigracdo europeia também havia contribuido para esse
fenomeno social. A ampliagdo, ainda que timida, da classe média urbana trouxe uma série de
demandas para o Estado, que, representado pelo governo Vargas, abriu caminho para
transformag¢des econdmicas importantes no interior do aparelho publico.

O encerramento da Republica Velha permitiu que novos grupos sociais conseguissem,
através da atividade politica, mostrar ao governo problemas cronicos nacionais de ordem
estrutural, sendo o principal deles a falta de um objetivo claro em torno da economia nacional.
A crise de 1929, porém, permitiu o surgimento de um novo horizonte econdmico para o
Brasil. A politica de compra pelo governo dos estoques de café com recursos nacionais teve
relevante influéncia nessa nova configura¢do, uma vez que os recursos passaram a circular na

economia local, gerando um aumento da renda disponivel. Sobre esse assunto, Celso Furtado
(2006):



(...) Ao manter-se a procura interna com maior firmeza que a externa, o
setor que produzia para o mercado interno passa a oferecer melhores
oportunidades de inversao que o setor exportador. Cria-se, em
consequéncia, uma situagdo praticamente nova na economia brasileira, que
era a preponderancia do setor ligado ao mercado interno no processo de
formagdo de capital. (FURTADO, 2006, p. 277)

O crescimento da procura de bens de capital, reflexo da expansdo da
producdo para o mercado interno, e a forte elevacdo dos precos de
importagdo desses bens, acarretada pela depreciacdo cambial, criaram
condi¢des propicias a instalagdo no pais de uma indudstria de bens de
capital. (FURTADO, 2006, p. 279)

Na década de 1930, o governo acabou por transformar a economia nacional através da
propria quebra do mercado do café. Ao financiar novas culturas, como o algodao utilizado na
crescente industria téxtil, e comprar estoques de café para queima, com altas inversoes
tomadas pelo mercado do grio, ocorreu um significativo aumento da atividade industrial e
também da renda disponivel (visto que as inversdes em estoques de café acabavam
incrementando a economia popular).

A combinac¢do de aumento de renda disponivel com depreciacdo da moeda nacional,
ou seja, reducao da capacidade de importar, criou no Brasil um novo modelo econdmico: o da
substituicdo de importacdes. Nao se tratava de parar de importar, mas importar, conforme
afirma Furtado, bens de capital, estes usados para a produ¢do de manufaturas que antes eram
importadas. Evidentemente que tais condicionantes levariam a uma alta na atividade
industrial, o que proporcionaria ao pais novas frentes de comércio exterior e principalmente,
um novo nucleo dindmico econdmico, o mercado interno.

Tais transformagdes, econdmicas num primeiro momento, transbordam rapidamente
para os eixos politicos e sociais. As questdes se concentravam, entre outros assuntos, em
torno de qual setor industrial deveria ser beneficiado e como se daria o investimento; por
outro lado, a nova infraestrutura demandaria um novo mercado de trabalho, o que interferia
diretamente na legislacdo trabalhista e na qualificacdo da mao-de-obra. Organizavam-se
vdrias frentes de interesses e discussdes que chegavam ao nucleo duro do Estado brasileiro,
que demandariam uma resposta do Estado com relagdo aos objetivos econdmicos nacionais.
Dai o surgimento da necessidade de organizar meios e definir os objetivos, principios
evidentes do planejamento:

Foram essas, em sintese, as origens da ideologia e da prética do
planejamento governamental no Brasil. Foi uma combinacio privilegiada
de condi¢gdes (economia de guerra, perspectivas de desenvolvimento
industrial, problemas de defesa nacional, reestrutura¢do do poder politico
e do Estado, nova constelagdo de classes sociais) que transformou a
linguagem e a técnica do planejamento em um componente dindmico do
sistema politico-administrativo. Ou melhor a linguagem e a técnica do
planejamento foram incorporadas de forma desigual e fragmentaria,
segundo as possibilidades apresentadas pelo sistema politico-
administrativo e os interesses predominantes do setor privado da
economia. (IANNI, 1979, p. 57)



O primeiro governo Vargas foi, portanto, precursor do planejamento governamental no
Brasil, ndo se abstendo das mudancas na economia mundial, que ampliavam o espaco para a
programacgdo econdmica. Ao longo das décadas seguintes, o planejamento brasileiro passaria
por importantes fases, dos planos econdmicos anualizados e até arbitrarios culminando em
sua Constitucionalizacdo em 1988, juntamente com o Or¢amento. Tal evolugdo permitiu
racionalizar ainda mais o planejamento, programando-o através de planos de médio prazo e
controlando-o através da execu¢@o orcamentaria. (ALMEIDA, 2006)

3 Dimensao institucional e juridica do planejamento no Brasil

Desde o Estado Novo o governo ja criara 6rgidos de Estado para cuidar do
aperfeicoamento da maquina publica no que diz respeito a gestdo, orcamento e planejamento
da utilizacdo de recursos. O Plano SALTE (Sadde, Alimentagdo, Transporte e Energia) e o de
Metas, por outro lado, simbolizavam a tentativa do governo de planificar a economia.

A institucionalizacdo do planejamento, porém, ainda ndo havia se concretizado. O
planejamento continuava setorizado, o que penalizava a sinergia necessdaria no aparelho
estatal para uma visdo geral da situacdo socioeconOmica brasileira. No inicio da década de
sessenta Celso Furtado fora indicado por Jodo Goulart, Presidente da Republica, para
proporcionar um planejamento inédito, tido como global, pertinente a todos os problemas
brasileiros. O projeto incluia também a criacdo de um Ministério do Planejamento. A criagcao
de tal instituicdo, porém, suscitava uma série de debates politicos e outros tipos de pressoes.

(...) Reconhecidamente provisério, o decreto que estabelecia o
planejamento prescrevia, além da preparacdo de um plano econdmico e
social de desenvolvimento de ambito nacional, a “coordenagdo” dos
“planos e atividades” das agéncias de planejamento regionais ja criadas
por leis federais, e a “coordenacdo” de todos os planos de ajuda
econdmica e financeira e assisténcia técnica estrangeira. (DALAND,
2011, p. 456-7)

Mais tarde, em seguida ao decreto 1.422/62 que instituia o cargo de ministro
extraordindrio do planejamento, bem como seus encargos e fungdes, seguiu-se uma proposta
de reformulacdo governamental, materializada em um artigo que ampliava os comandos e
funcdes do novo 6rgao central de planejamento:

A proposta estendia a supervisdo do novo ministério muito além daquela
do decreto original, a fim de incluir todas as atividades dos diversos
setores da administracao federal. Cobria especificamente o “planejamento
e a execu¢do”’ da politica do governo federal ligada a “melhoria
econdmica regional, a recuperacdo e ao desenvolvimento e a outros
planos de politica interna que sejam estabelecidos. (DALAND, 2011, p.

457-8)

Para o autor Daland (2011), a proposta foi entendida como uma tentativa de criagcdo de
um superministério, que dominaria toda a planificacdo e determinaria a execugdo da politica
econOmica. Por outro lado, no conteiido do Plano Trienal, um plano previsto para trés anos,
elaborado por Celso Furtado, havia elementos que se chocavam com interesses dominantes



internos e externos da época, o que dificultou sobremaneira a imposi¢ao de mudangas sociais
mais progressistas. Prevaleceu o controle inflacionério e a administracdo austera, que seriam
inclusive referendados pelo Programa de A¢ao Econdmica do Governo (PAEG) na ditadura;
porém, posteriormente, haveria os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) I e II,
responsaveis por elaborar programas voltados para o desenvolvimento econdmico.

3.1 O Planejamento na Redemocratizacao — Reorganizacao Institucional

No decorrer do periodo militar, ainda que houvesse planos econdmicos, o0
planejamento ndao permitiu que o Brasil solucionasse seus problemas estruturais. Sem
democracia, ou seja, participacdo popular, ndo € possivel canalizar as pretensdes sociais de
maneira satisfatéria até o interior do aparelho estatal. A ditadura distorceu os fundamentos do
planejamento global, gerando distor¢cOes graves na economia brasileira, tais como o
endividamento excessivo e a hiperinflacao.

A década de 1980 seria um recomeco para o planejamento estratégico nacional,
encontrando novamente espaco nas dimensoes setoriais do Estado para ser gestado. Elemento
importante foi o desmantelamento do regime militar, que permitiu aos préprios funciondrios
publicos a participa¢do no debate interno das institui¢des publicas, com vistas a reformar a
gestdo organizacional. Pode-se utilizar como exemplo desse momento da administracdo
publica o BNDES, que permitiu o ressurgimento do planejamento da prépria instituigdo,
embrido do que seria mais tarde o planejamento estratégico global. (COSTA, 2011)

A ruptura do poder ditatorial militar permitiria, porém, que a sociedade civil e o
Estado se reorganizassem no sentido de criar condi¢des para uma total efetivacdo dos direitos
sociais e das garantias fundamentais dos cidadaos. A estrutura econdmica estatal demandava
uma nova conformacdo que fosse capaz de permitir a consecucdo de programas
governamentais voltados para o desenvolvimento nacional. Tais demandas sé poderiam ser
supridas através de um planejamento estratégico e de técnicas de gestdo de qualidade,
elementos estes que dependiam de novas estruturas administrativas ligadas ao nucleo central
do Estado brasileiro.

3.2 O Planejamento na Constituicao de 1988

A Constituicdo Federal brasileira € bastante clara quanto ao planejamento, dando a ele
espaco em artigo especifico.

Art. 174 Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e
compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento. (BRASIL, 2012)

Ainda que em outros artigos constitucionais exista a previsdo para elaboracdo de
planos por parte do Executivo para apreciacdo pelo Legislativo, é o artigo acima referido que
incumbe expressamente ao Estado a competéncia e o dever de planejar, bem como de elaborar
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lei que verse sobre o planejamento de maneira global, unindo setores e regides em torno de
um objetivo nacional comum.

Planejamento econdmico é, em suma, a criacdo de politicas publicas, por parte dos
poderes constituidos, com vistas a obter resultados na seara econdmica, atingindo entdo
objetivos de Estado relacionados a problemas sociais e econdmicos, em determinado lapso
temporal, por 6bvio, uma vez que deve haver, no ato de planejar, delimitacdao temporal para
alcance dos objetivos preestabelecidos. (FIGUEIREDO, 2006)

Por outro lado, Eros Grau (2006) esclarece o artigo que trata do planejamento:

O planejamento econdmico apenas qualifica a intervengdo do Estado
sobre e no dominio econdmico, na medida em que esta, quando
consequente ao prévio exercicio dele, resulta mais racional. (...) forma de
acdo racional caracterizada pela previsdo de comportamentos econdomicos
e sociais futuros, pela formulagdo explicita de objetivos e pela defini¢do
de acdo coordenadamente dispostos, o planejamento, quando aplicado a
intervengdo, passa a qualificd-la como encetada sob padrdes de
racionalidade sistematizada. (GRAU, 2006, p.177-8)

Conforme a palavra dos autores, o planejamento racionaliza o uso dos recursos
disponiveis, por parte do poder publico. Justamente por ser publico, o Estado deve prestar
contas e listar os itens em que os recursos serdo aplicados, dai a lei estabelecer que o
planejamento € determinante para o Estado, uma vez que se materializard em Or¢camento a ser
empenhado no pais. Para o setor privado, uma vez que o Estado é grande o suficiente para
interferir na atividade econdmica em geral de maneira negativa ou positiva, o planejamento
indica o caminho que a economia provavelmente seguird, de acordo com 0s programas
estabelecidos pelo poder publico.

4 Instrumentalizacio do Planejamento — Plano Plurianual e Ac¢ao Politica

4.1 Plano Plurianual e Orcamento-Programa

O planejamento estratégico feito por um governo, em conjunto com as forgas politicas
que detém o poder, deve tomar uma forma que permita a aplicacao e efetivacdo dos principios
na realidade social e geogréfica do pais. A verdade é que, ao planejar, o governo espera
realizar os objetivos e o caminho entre a elabora¢do do planejamento e sua realizacao depende
de esforgos politicos conjuntos e documentos normativos capazes de efetivarem sua aplicagcao
e seus resultados.

Para efeitos legais, o plano € criado por lei, tendo vigéncia a partir do segundo ano de
mandato do correspondente governo federal até o primeiro ano do préximo mandato. Sua
efetivacdo é dada através do Orgcamento Publico, instrumentalizado pela Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Orcamentédria Anual. O or¢amento-programa é uma criacdo do século
XX, decorrente da reorganizagdo necessaria pela qual passou a economia mundial apds a crise
de 1929. Tal orcamento € vinculado aos programas que o Poder Executivo pretende efetivar
de acordo com um planejamento pré-estabelecido, ou seja, hd uma programacdo das acdes



planejadas pelo governo e essa programacgdo estd diretamente ligada a disponibilidade de
recursos, o orcamento, para realizar os programas. (BULOS, 2008)

A base constitucional para a criacdo do plano e dos orcamentos encontra-se no artigo
165 da Constituicao Federal, sendo um dever do Estado, portanto, atrelar plano e previsdo de
gastos para a realiza¢do dos programas:

Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - O Plano Plurianual

IT — As diretrizes orcamentérias

III — Os or¢camentos anuais (BRASIL, 2012)

Assim como o plano plurianual ¢ uma manifestacio da inten¢do do Estado em
priorizar determinadas dreas de atuac@o, o or¢camento visa o controle das acdes do Estado e
também das contas publicas. Em um momento histérico em que se preza pela transparéncia e
probidade nos gastos publicos, € fundamental atrelar o orcamento ao plano de governo, de
maneira a controlar quanto, quando e como o dinheiro publico é gasto.

5 Planejamento e Plano Plurianual como instrumentos politicos para o desenvolvimento

O planejamento surge como instrumento de intervengdo do Estado para a induc¢do do
crescimento econdmico no Brasil no século XX. Ao longo do periodo desenvolvimentista, os
planos econdmicos lancados pelos governos caracterizavam decisdes muitas vezes
monocraticas do Poder Executivo com o fim de promover os interesses do Estado na
economia e na sociedade. Ainda que alguns governos fossem de fato democréticos, ndo havia
o necessdrio didlogo com a sociedade, nem mesmo o controle das acdes estatais.

O retorno do pais para o regime democritico apds a Ditadura Militar, com a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, obrigou os governos brasileiros a serem mais
eficientes na gestdo da mdaquina publica. A programacao legal e temporal do planejamento
estratégico e seu atrelamento a previsdo or¢amentdria anual trouxeram grandes avangos na
economia nacional no sentido de permitir maior interagdo social e estatal na formulagcdao de
politicas publicas. Nas palavras do autor Paulo Roberto de Almeida (2006) esclarece a atual
fase do planejamento:

Depois de vérios planos e tentativas de estabilizacdo econdmica, ao longo
dos anos 1980 e 1990, pode-se, a titulo de complementacdo cronoldgica,
estabelecer um quinto periodo na histéria do planejamento governamental
do Brasil, agora marcado pela determinag@o da Constitui¢do de 1988, no
sentido de serem implementados planos plurianuais como forma de balizar
a alocac@o de gastos publicos no decorrer de um prazo maior — nesse caso,
ao longo de quatro anos, entre o segundo ano de uma administracdo e o
inicio da seguinte — do que o permitido pela execu¢do orcamentdria em
bases anuais. (ALMEIDA, 2006, p. 195)



As falhas nos planos econdmicos anteriores em promover o desenvolvimento
sustentado causaram distor¢cdes econdmicas que deveriam ser sanadas. A ma distribuicdo de
renda, o endividamento e a hiperinflacdo caracterizavam o pais, € apenas uma estrutura sélida
de planejamento e orcamento seriam capazes de devolver ao pais uma oportunidade para
desenvolvimento com crescimento de renda. Tal estrutura, simbolizada pela Constitui¢do de
1988, s6 seria possivel com amplo debate entre a sociedade e setores do Estado. Pares e Valle
(2006) escrevem:

O Estado que escuta e negocia demanda ferramentas fortes de
planejamento e de programagao, em que diretrizes, objetivos e resultados
se vinculam de forma transparente aos meios de que dispde o setor
publico para cumprir suas funcdes. Novas classificacoes vém sendo
incorporadas aos mecanismos de alocagdo de recursos, que permitem
maior transparéncia e acompanhamento da atuagdo do Estado no
cumprimento de seus compromissos com a sociedade. Tdo importante
quanto definir normas claras para motivar o mercado a participar das
atividades ptblicas ou para assegurar aos demais entes subnacionais a
trabalharem de forma articulada e convergente com o governo federal é
alocar, no PPA e nos orcamentos, os meios e resultados acordados entre
as partes, de modo a assegurar uma programacdo estdvel para todos os
agentes envolvidos, publicos e privados. (PARES; VALLE, 2006, p. 237-
8)

Matias-Pereira (2012) também retrata a realidade do planejamento contemporaneo:

(...) O planejamento, com base nas novas atribui¢des constitucionais,
deixou de ser um instrumento de cardter técnico — que poderia ou ndo ser
implementado, de acordo com a vontade dos dirigentes — para tornar-se
um mecanismo juridico por meio do qual o dirigente passou a ter
obrigagdo de executar sua atividade governamental na busca da
realizagdo das mudancgas necessdrias para alcancar o desenvolvimento
econdmico e social. (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 11)

Portanto, importante salientar a importancia da participacdo popular e politica na
conducdo do desenvolvimento nacional através do planejamento. Percebe-se que, ao
conquistar mais direitos e ampliar a visao sobre os problemas nacionais, as classes demandam
maior participacdo na formulacdo das politicas publicas, bem como o aumento de sua parte
nos programas do governo que constardo no or¢amento. Isso evidencia que a democracia é
fator primordial para a efetivag@o de direitos e bem-estar coletivo.

Nesse sentido, o planejamento estratégico e o Plano Plurianual compdem um sistema
de extrema utilidade e importancia para a consecu¢do de politicas que beneficiem a sociedade
e as instituicdes. Ao planejar racionalmente, estabelecendo programas e organizando os
gastos através do orcamento, busca-se garantir a participacdo dos mais variados entes na
elaboragdo de projetos e na propositura de demandas perante o poder publico.

A sociedade, na ansia de ter suas demandas atendidas, obriga ao Estado propor uma
nova gestdo, baseada em valores de transparéncia, eficiéncia, flexibilidade, mas ndo devendo



abandonar as prerrogativas de autonomia e soberania para exercer suas func¢des de direcao
sobre os planos e programas. E fundamental que o planejamento sirva como instrumento
origindrio para a execugao de politicas publicas de qualidade, sob o controle social, além de
conceder ao Estado o poder de decidir onde e como investir para sanar deficiéncias no
desenvolvimento, indicando tanto para sua propria Administracdo quanto para o mercado o
caminho a seguir na busca de uma sociedade justa e equilibrada.

6 Consideracoes Finais

Ao avaliar o texto, € possivel dele extrair que o planejamento estratégico/econdmico
governamental € algo que exige uma construcdo lenta, gradual e baseada no interesse publico.
Depreende-se que a acdo programadora da economia surge em um periodo de crise, em que
ficou evidente a escassez e concentragdo de recursos em face da realidade social vigente. Na
esteira das mudangas sociais do século XX, o planejamento surge como instrumento de
reordenacdo econdmica, para evoluir até tornar-se um instrumento de controle da atuacdo do
Estado, de seus gastos, mas também como instrumento de participacao social e politica, com
o intuito de incluir na agenda governamental temas e interesses da coletividade.

Observando a trajetdria histérica bem como os elementos juridicos e técnicos do
planejamento, percebe-se que sua fase inicial fora utilizada até mesmo para estancar efeitos
desarmoOnicos decorrentes da crise de 1929 e da II Guerra Mundial, chegando a fase de
elemento de inducdo do crescimento econdmico, ja pensado e executado até de maneira
arbitriria pelo Executivo, que desrespeitava muitas vezes principios racionais. Na tultima fase,
porém, chega-se ao periodo da nova democracia, em que a sociedade, dvida por enterrar
definitivamente qualquer sombra ditatorial, promulga uma Constituicdo que garante amplos
poderes fiscalizatorios e assecuratérios, interferindo esses valores, por Obvio, na seara
econOmica. Aqui o planejamento é enquadrado em programas, vinculado ao or¢amento anual
e sujeito a todos os tipos de controle: o administrativo, o judicial, o social, entre outros.

Verifica-se entdo a importancia das crises enquanto rupturas e da participagdo social
na formulacdo do planejamento. Também € importante que, dentro do aparelho estatal, as
classes sociais possam intervir manifestando suas demandas e indicando caminhos ao poder
publico, para que este possa juntamente com a técnica elaborar programas que atendam aos
objetivos de bem-estar e justica social. Nesse contexto, o Estado adota uma gestdo voltada
para resultados e sujeita a flexibilizacdo dos meios para atingir os fins. Isso corresponde a
vontade popular por maior rapidez e eficiéncia na execucdo de politicas publicas e de inclusao
social, além de indicar ao mercado o rumo da atividade econdmica. Isso ndo exclui, porém, a
importancia do papel do Estado na vida em sociedade.
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