2° Seminario Internacional de

-
Integracao e Desenvolvimento Regional
07, 08 e 09 de Gutubro de 2014

Centro de Convengoées - Ponta Pora - MS

APLICACAO DA NOVA NORMA NBC T 16.9 DEPRECIACAO NAS
ENTIDADES SETOR PUBLICO MUNICIPAL ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL

Artigo Completo

Angelei Teixeira ( Faculdades Magsul) angeliteixeira @yahoo.com.br

Reginaldo Vilhalba Peralta (Faculdades
Magsul) rgperaltoso @hotmail.com

Cristina Sorrilha Irala (Faculdades Magsul)
cristina_sorrilha @hotmail.com

Resumo:

A contabilidade no Brasil passa por um processo de convergéncia, na qual as normas de contabilidade
vem se adequando a um padrdo internacional, devido as exigéncias de um mercado cada vez mais
competitivo. Essa mudanca afetou todos os ramos da Ciéncia Contébil inclusive a Contabilidade
Pudblica, dentre elas a NBC T 16.9 Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo. Como a contabilidade
publica estd se adequando com a nova norma da depreciagdo? O objetivo geral do trabalho e
demonstrar como as prefeituras municipais vem se preparando para fazer a depreciacdo dos seus bens.
A metodologia foi embasada em referéncias bibliograficas e para tanto e utilizado o método
qualitativo, quanto ao objetivo é descritivo e aleatério. Esse estudo tem a finalidade de demonstrar o
processo de adaptagdo, de duas prefeituras municipais do interior do Mato Grosso do Sul, a essa nova
norma que tem previsdo para entrar em vigor a nivel municipal a partir do ano de 2014. Apesar de os
contadores publicos terem conhecimento sobre a mudanga que terdo no ano seguinte e, de buscarem
mais informagdes sobre o tema, eles e sua equipe, ainda ndo estdo preparados para essa nova norma,
mas j4 procuram meios para se adequar a essa nova regra.

Palavras-chave: Contabilidade Publica, Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 16.9,
Depreciacao

1 Introducao

Este artigo a objetivo de demonstrar o processo de adaptacdo, de duas prefeituras
municipais do interior do Mato Grosso do Sul, a essa nova norma que tem previsdo para
entrar em vigor a nivel municipal a partir do ano de 2014.

Trata-se de um estudo de natureza bibliografica, documental e que teve origem na
elaboracdo de uma monografia conclusdo de curso a respeito da depreciacdo dos bens
publicos.

Atualmente a contabilidade no Brasil passa por um momento de transicdo e de
adaptacdo a uma nova proposta isso, devido a globalizacdo que transformou o cenério
politico-econdmico mundial, sendo assim, adaptar-se as exigéncias desse novo mercado €
fundamental para manter a competitividade e o dinamismo, exigido por ele. Toda essa
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transformagao traz reflexos na linguagem contdbil, pois os investidores exigem uma
contabilidade clara e universal, dispondo de informag¢des padronizadas.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, como um importante ramo da Ciéncia
Contdbil, também teve de se adequar as exigéncias do mundo globalizado. A convergéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (International Public
Sector Accouting Standards — IPSAS) representa um advento pra a contabilidade publica
brasileira, pois traz inovag¢des que contribuem para uma maior transparéncia nas contas
publicas, um maior controle e além de solidificar o cumprimento da Lei n°® 4.320/64.

Dentre as principais alteragdes implementadas, estd a previsao de depreciagdo para os
bens publicos. Sendo que a maioria dos 6rgdos da administracao publica, ndo executava este
procedimento, embora houvesse previsdo legal no Art. 104 da Lei n°® 4.320/64. O desprezo
dado as informagdes de custos, entre os quais se encontra a depreciagcdo, impossibilitava ao
gestor e a sociedade a real mensuracdo dos custos do poder ptiblico e o impacto deste no
patrimdnio da entidade.

Dentre as principais alteragdes implementadas, estd a previsao de depreciagdo para os
bens publicos. Sendo que a maioria dos 6rgdos da administracao publica, ndo executava este
procedimento, embora houvesse previsdo legal no Art. 104 da Lei n°® 4.320/64. O desprezo
dado as informagdes de custos, entre os quais se encontra a depreciagdo, impossibilitava ao
gestor e a sociedade a real mensuracdo dos custos do poder ptblico e o impacto deste no
patrimdnio da entidade. Tendo como problema: Como a contabilidade publica estd se
adequando com a nova norma da depreciacao?

Por tanto este trabalho quer demonstrar como as prefeituras municipais vem se
preparando para fazer a depreciacdo dos seus bens, seu conhecimento, opinido e possiveis
impactos, afinal, mesmo havendo muitas discussdes entre os prés e contras, a
internacionaliza¢do da contabilidade publica ja € uma realidade, estuda-la e acompanhé-la é
fundamental ndo s6 para o profissional contdbil como para a sociedade em geral. E
Demonstrar como as prefeituras municipais vem se preparando para fazer a depreciacido dos
seus bens.

A metodologia foi embasada em referéncias bibliograficas que trata do tema e de
acordo com a abordagem do problema € utilizado o método qualitativo, quanto ao objetivo &
descritivo e aleatdrio.

2 Referencial Teorico

2.1 contabilidade

Segundo MARION e FARIA (2009) a contabilidade nao € uma ciéncia exata e sim uma
ciéncia social aplicada, pois € por meio da acdo humana que € gerado e alterado o fendmeno
patrimonial. Para KOHAMA (2003), “a contabilidade é uma técnica capaz de produzir [...]
relatérios que sirvam a administracdo no processo de tomada de decisdes e de controle de
seus atos [...]". Neste sentido MARION (2005) destacou que a contabilidade ¢ uma Ciéncia
que analisa a sociedade e seu comportamento diante de seus bens, para em seguida poder
assessorar seus usudrios a controlar os patrimonios.
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O objetivo da contabilidade € de prover informacdes concretas de natureza econdmica,
financeira e fisica, de produtividade e social, a todos os usudrios da entidade (FABRETT]I,
2009).

De acordo com a REVISTA CONTROLE (jan/jun 2011, p.88) “Surgiu, nos ultimos
anos, um movimento mundial em prol da convergéncia internacional das normas contédbeis
[...] tanto na contabilidade aplicada ao setor privado como na do setor publico”. Segundo
NIYAMA (2007) isso aconteceu com a finalidade de minimizar, pois, as divergéncias
internacionais, e gerar a comunicagdo e comparagao das informacdes contébeis.

A convergéncia da contabilidade as normas contdbeis internacionais € uma
necessidade imposta pela integracio dos mercados e uma exigéncia de investidores e
credores. A contabilidade publica mantém essa tendéncia, dada a necessidade de elevar a
eficdcia e efetividade no setor publico. Além disso, a contabilidade publica, além de cumprir
os aspectos legais e formais, deve refletir a esséncia das transacdes governamentais e as
decorrentes alteracdes no patrimonio publico.

2.2 Contabilidade publica

KOHAMA (2001) disse que a contabilidade publica sendo detentora de caracteristicas
especiais, fez jus a um estudo da Divisdo de Inspec¢do da Contabilidade — Contadora Geral do
Estado, em 1954, tendo chegado a seguinte: E o ramo da contabilidade que estuda, orienta,
controla e demonstra a organizacdo e execu¢ao da Fazenda Publica; o patrimdnio publico e
suas variacoes.

SLOMSKI (2001 p 20) relata a contabilidade publica como sendo ‘“uma das
subdivisdes da contabilidade aplicada, que tem como campo de atuacdo a Pessoa Juridica de
Direito Publico”. A contabilidade publica é baseada em normas proprias e segundo ABOP
(1992, p. 16 apud ARAUJO e ARRUDA, 2004) estd voltada ao “ramo da contabilidade que

estuda, controla e demonstra a organizacdo e execuc¢do dos orcamentos, atos e fatos da
administracao da fazenda publica, o patrimonio publico e suas variagdes”.

Recentemente com a harmoniza¢do as normas internacionais, tem-se um hovo
conceito de contabilidade publica, ou melhor, contabilidade aplicada ao setor publico é,
segundo NEVES (2009, p.5), “o ramo da ciéncia contdbil que aplica, no processo gerador de
informagdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contéabeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico”.

2.3 LEI N° 4.320/1964

Segundo MARTINHO (2010) “a lei 4.320/1964 representou um marco para
administracdo publica ao estabelecer normas de direito financeiro para todos os entes da
federacdo”. MOTA (2009 pl1) complementa a afirma¢do dizendo “a lei 4.320/64 ¢ a norma
em vigor de maior importancia no que diz respeito a defini¢do de procedimentos especificos
para contabilidade das entidades do setor publico”. Em artigo publicado pela Revista de
Informagdo Contédbil (abr/jun 2011, p.22), diz: “a lei estabeleceu importantes regras para
propiciar o equilibrio das financas publicas no Pais, utilizando o or¢amento publico como o
mais importante instrumento para atingir esse objetivo”.

A estrutura da LEI 4.320/64 € a seguinte: Titulo IX — Da Contabilidade: Disposi¢des
Gerais (Art. 83 a 89); Da Contabilidade Orcamentdria e Financeira (Art. 90 a 93); Da
Contabilidade Patrimonial e Industrial (Art. 94 a 100); e Dos Balancos (Art. 101 a 106). Em
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seu artigo 83, a lei diz “A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situacao de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados”.

2.4 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (STN), através de artigo, diz: “A Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000) estabelece, em regime
nacional, parametros a serem seguidos relativos ao gasto publico de cada ente federativo
(estados e municipios) brasileiro”.

A REVISTA DE INFORMACAO CONTABIL (abr/jun 2011, p. 22) discorre sobre a
LRF como sendo um progresso para a contabilidade publica no Brasil, pois ao considerar a
apuracdo da divida e das despesas expressamente sob o ponto de vista de competéncia,
favorece a adaptacdo do reconhecimento e da mensuragcdo dos fatos contdbeis através desse
principio, ndo limitando a andlise da situagdo fiscal aos registros da execucao orcamentdria.

Esta Lei enfatiza limites, transparéncia, metas estipuladas e fiscalizagdo a gestdo de
recursos publicos, tendo previsdo legal para puni¢cdes em caso dela ndo ser devidamente
respeitada por gestores.

2.5 NBC T 16.9 DEPRECIACAO, EXAUSTAO E AMORTIZACAO

De acordo com ARRUDA (2009, p.2) esta norma: compde os critérios e
procedimentos para o registro contdbil da depreciagdo, amortizacdo e exaustdo. A norma
também estabelece a necessidade de abordagem aos seguintes aspectos: obrigatoriedade do
seu reconhecimento; valor da parcela que deve ser reconhecida como variagdo passiva
independente da execug@o or¢amentdria; circunstancias que podem influenciar seu registro.

Sobre amortiza¢io IUDICIBUS E MARION (2010, p. 201) definem como sendo “a
perda do valor do capital aplicado em ativos intangiveis”. Sobre exaustao os mesmos autores
referem-se como sendo “a perda de valor, decorrente da exploracdo de direitos cujo objeto
sejam recursos minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa exploracao” (2010, p. 202).
RIBEIRO (2012, p. 208) complementa exaustdo “Exaustdo é a diminui¢do de valor dos
recursos minerais ou florestais, resultantes de sua exploracao”.

RIBEIRO (2012, p. 198) define depreciacdo como “a diminui¢do parcelada de valor
que sofrem os bens de uso da empresa, em decorréncia do desgaste pelo uso, da acdo da
natureza ou obsolescéncia”.

2.6 DEPRECIACAO

“O custo do ativo imobilizado é destacado como uma despesa nos periodos contédbeis
em que o ativo € utilizado pela empresa. O processo contdbil para a conversdo gradativa do
ativo imobilizado em despesa chama-se Depreciacao” IUDICIBUS E MARION (2010, p.
196).

“Cada um dos bens de consumo durdvel que serd utilizado pela empresa para
desenvolver suas atividades normais por varios anos serd depreciado ao longo do tempo de
vida qtil estimado para esse bem” RIBEIRO (2012, p.198). Sendo assim, “para cdlculo da
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taxa anual de depreciagao, € necessario estimar a vida util do bem, isto €, quanto ele vai durar,
levando em consideracdo as causas fisicas e as causas funcionais” IUDICIBUS E MARION
(2010, p. 196).

Portanto, a taxa de depreciacdo anual € estabelecida em funcdo do prazo de vida util a
depreciar. Por exemplo, se um bem tem vida ttil de 5 anos, a taxa anual serd de 20%, por que
a taxa anual € a divisdo de 100% pelos anos de vida ttil do bem.

Os métodos para se fixar os prazos de vida util e respectivas taxas de depreciacdo
mudaram: presentemente, o plano inicial de depreciacdo pode permanecer sendo criado com
base nos prazos e taxas que até entdo eram determinados pela legislacdo tributdria, com tudo
periodicamente, as empresas devem fazer o teste de recuperabilidade, RIBEIRO (2012).

De acordo com RIBEIRO (2012, p. 200) O teste de recuperabilidade (impairment)
permite uma comparac¢do entre o valor contdbil e o valor de venda, de provavel recebimento,
tal teste tem por fim a revisd@o e o ajuste dos critérios para a determinacdo e do cdlculo da
depreciagdo e amortizagao.

Acompanhe o que dispdem o item 10 da RESOLUCAO CFC n. 1.157/2009:

Para os ativos destinados a venda ou realizacdo direta em dinheiro, a
recuperabilidade se d4d pela comparacdo dos valores contdbeis com os
valores de venda ou de provével recebimento; ja que os ativos destinados ao
uso, para verificacdo da recuperabilidade considera-se o valor de venda ou o
valor de uso, definido este tltimo, como o valor presente dos fluxos de caixa
futuros estimados, prevalecendo dos dois o maior para a comparagdo com o
valor contédbil, como detalhado na NBC TG 01.

Deste modo, o teste de recuperabilidade deve ser realizado para evitar a existéncia de
qualquer ativo, num balanco patrimonial, por valor superior ao que ele € capaz de produzir de
caixa liquido para empresa, ou seja, pela a venda do ativo ou pela sua utilizacdo. RIBEIRO
(2012, p. 200)

METODOS DE DEPRECIACAO
Na literatura contébil, encontram-se alguns métodos de depreciagdo. Alguns deles sdo:
v' Método Linear

Consiste na aplicacao de taxas constantes durante o tempo de vida ttil estimado para o
bem. Devido a sua praticidade, esse método é o mais utilizado pelas entidades no Brasil.
RIBEIRO (2012, p. 201)

Exemplo: Suponhamos que o tempo de vida ttil de um bem seja estimado em 5 anos
nesse caso a taxa de depreciacao anual serd de 20%.

100% = taxa de depreciacao

tempo de vida util

100% =20%
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v" Método da soma dos Algarismos dos Anos

Este método permite estipular taxas varidveis, durante o tempo de vida util do bem,
adotando-se o seguinte critério: Os algarismos que formam o tempo de vida ttil do bem sédo
somado, deste modo, obtém o denominador da fracdo que determinard o valor a depreciagdo
de cada periodo. RIBEIRO (2012, p.201)

Exemplo: Supondo que a vida util de um bem seja 4 anos, a depreciacdo sera calculada
da seguinte forma: 1+2+3+4=10

O numero 10 serd o denominador da fracdo que determinard a taxa de depreciacdo
para cada ano. Nesse caso € possivel utilizar taxas crescentes ou decrescentes.

Taxas crescentes

1°ano = 1/10
2°ano =2/10
3%ano = 3/10
4° ano = 4/10
Taxas decrescentes:
1° ano =4/10
2°ano =3/10
3%ano =2/10
4° ano = 1/10

v" Métodos das Horas de Trabalho

Este método permite estipular a taxa de depreciacdo adota-se como base no nimero de
horas trabalhadas em cada periodo RIBEIRO (2012, p. 202). Para fazer o célculo
inicialmente, estima-se em horas o tempo de vida util do bem, a taxa de depreciacido serd
proporcional do nimero de horas trabalhadas no periodo.

v" Método das Unidades Produzidas

“Consiste em estipular a taxa de depreciagdo, com base no nimero de unidades
produzidas pelo bem no periodo” RIBEIRO (2012, p. 203). Para calcular a taxa de
depreciacdo primeiramente estima-se a quantidade que o bem produzird durante a vida qtil,
sendo assim a taxa serd proporcional o nimero de quantidades produzidas no periodo.

DEPRECIACAO DE BENS PUBLICOS

Em 21 de novembro de 2008 o CFC aprovou a NBC T 16.9 Depreciacdo, Amortizagdo
e Exaustdo, que entre outros fatores estabelece a obrigatoriedade da depreciacdo no setor
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publico e que tal reconhecimento deve acontecer até que o valor contébil do ativo iguale-se ao
seu valor residual, FALCAO (2010).

A norma estabelece também quando um bem nido precisa ser depreciado, que sdo os
seguintes itens:

(a) bens moveis de natureza cultural, tais como obras de artes,
antiguidades, documentos, bens com interesse historico, bens
integrados em colegdes, entre outros;

(b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos,
considerados tecnicamente de vida util indeterminada;

(c) animais que se destinam a exposicao e a preservagao;

(d) terrenos rurais e urbanos.

De acordo com a NBC T 16.9, valor residual do bem deprecidvel € “o montante
liquido que a entidade espera, com razodvel seguranga, obter por um ativo ao fim de sua vida
util econdmica, deduzidos os gastos esperados para sua alienagao”.

A NORMA intitula também notas explicativas, para cada classe de imobilizado,
fornecendo a vida util do bem, método do calculo e taxa.

Conforme a LEI n° 4.320/1964, que dispde as normas gerais de Contabilidade Publica,
o cdlculo da depreciagdo, ndo é obrigatéria para os ativos em poder dos Orgdos da
administracao direta. Porém, ha citagdo a depreciagdo no art. 108, § 2°, que estabelece que “as
previsdes para depreciacdo serdo computadas para efeito de apuracdo do saldo liquido das
autarquias e outras entidades com autonomia financeira e administrativa cujo capital pertenca,
integralmente, ao Poder Publico”.

A LEI COMPLEMENTAR n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) também
prevé no §3° do art. 50 que a Administragdo Publica conservard sistema de custos que admita
a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial. E a
depreciacdo € uma despesa que influéncia no cdlculo de custos.

As taxas de depreciagdo sdo definidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, e a
relacdo dos bens objeto de depreciacdo, o prazo de vida util e as taxas anuais estabelecidas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil constam da INSTRUCAO NORMATIVA SRF
n°162, de 31 de dezembro de 1998, alterada pela INSTRUCAO NORMATIVA SRF n° 130,
de 10 de novembro de 1999.

Os métodos de depreciacao sugeridos pela NBC T 16.9 sdo: das quotas constantes, da
soma dos digitos e o0 método das unidades produzidas, sem prejuizo da utilizacdo de outros
métodos de calculo.

3 Metodologia

A metodologia foi embasada em referéncias bibliograficas que trata do tema e de
acordo com a abordagem do problema € utilizado o método qualitativo, quanto ao objetivo €
descritivo e aleatdrio.

A pesquisa foi realizada com foco na NBC-T 16.9 que trata da Depreciacdo,
Amortizacdo e Exaustdo, oficialmente aprovada pela Resolu¢do do CFC n.° 1.136/08, de 21
de novembro de 2008, esta que ainda ndo entrou em vigor a nivel municipal, assim sendo,
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através de artigos, livros e de um questiondrio, terd conhecimento do preparo, opinido e
impactos dessa mudanca em trés municipios da regido.

A amostra que serviu de base para a pesquisa sdo dois municipios do interior do estado
do Mato Grosso do Sul, sendo um chamado de municipio A e o outro de municipio B. Em
ambos os municipios, foi aplicado um questionario que contém 10 questdes a representantes
da secretdria da fazenda, onde estes se dispuseram a responder questdes sobre a atual
contabilidade publica, suas mudangas, impactos e opinides dos profissionais contdbeis do
setor, tendo enfoque principalmente sobre a depreciacdo no setor publico.

O municipio A, ocupa uma éarea de 1.655,660 km?2, possui cerca de 10 mil habitantes,
tem como principais atividades econdmicas a agropecudria e servigos. A agricultura esta
voltada basicamente para plantio de soja, milho e trigo e a pecudria com a criacdo de gado e
pequena bacia leiteira.

O municipio B, ocupa uma area de 1.322,003 km?, possui cerca de 21 mil habitantes, e
tem como fonte econdmica a agricultura, pecudria e piscicultura, este ultimo segmento com
uma grande expansao na regido.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Municipio A

Questao 1 — A contabilidade aplicada ao setor publico € o patrimdnio da entidade publica e
ndo orcamento publico, com isso o setor publico caminha rumo a “contabilidade patrimonial”
e a aplicacdo integral dos principios fundamentais da contabilidade (FEIJO apud AZEVEDO,
SOUZA E VEIGA, 2010). Nesse contexto, a depreciagdo tornou-se necessdria no atual
cendrio circunscrito pelo processo de convergéncia da Contabilidade brasileira as Normas
Internacionais de Contabilidade. Em sua opinido a depreciacio no Setor Publico ¢é
importante?

R: Sim! Antes das Normas Internacionais de Contabilidade o setor piiblico ndo havia a
necessidade da obrigatoriedade de depreciar os bens tangiveis.

Quando o profissional refere-se a falta de obrigatoriedade da depreciagdo no setor
publico ele diz respeito a administracdo direta, a qual a Lei ndo obrigava. Porém ele admite a
importancia da depreciacdo para contabilidade no setor publico.

Questao 2 - Levando em consideracdo que o procedimento contdbil da depreciacdo tem sua

previsdo legal originada no Art. 104 da Lei n° 4.320/64, atualmente, como € tratado a
depreciagdo no seu setor?

R: No setor contabilidade a depreciacdo e vista como um desafio — os servidores lotados
neste setor estdo em fase de capacitacdo para poder aprimorar os conhecimentos sobre os
métodos de depreciacdo.

Realmente a depreciacdo € um desafio para o setor publico, que precisa buscar
conhecimento, assim os servidores do municipio A j estdo sendo capacitados, para adequar-
se a essa mudanca.

Questdo 3 — A depreciagdo € calculada?
()SIM (x) NAO

Questdo 4 — Se a depreciacgdo for calculada, qual é o método utilizado?
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A depreciagdo nao era calculada no municipio A, como também na grande maioria dos
demais municipios brasileiros, por tanto nao definiu o método utilizado.

Questao 5 — O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), érgdo maximo da contabilidade no
Brasil, editou, democraticamente, as NBC T SP, mediante audiéncias publicas, féruns de
discussao e debates com as partes interessadas, sendo essas publicadas em 2008 (RBC). Vocé
tem conhecimento sobre a Resolu¢do CFC n® 1.136/2008? Discorra.

R: Sim! Esta norma estabelece critérios e procedimentos para o registro contdbil da
depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo e passou a ser obrigatoria para os fatos
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010. Esclarece esta norma que a depreciacdo, a
amortiza¢do ou a exaustdo de um ativo comega quando o item estiver em condi¢oes de uso e
a depreciacdo e a amortizacdo ndo cessam quando o ativo torna-se obsoleto ou é retirado
temporariamente de operagdo.

O municipio demonstra que tem conhecimento sobre a norma, que busca estar
informado sobre o que ocorre e o que tende ocorrer na sua drea. Isso é muito importante para
a gestdo, pois quando a norma entrar em vigor serd um desafio sim, mas ndo um problema,
pois os profissionais vém buscando se informar e aprender as regras antes de entrarem em
vigor.

Questdo 6 — De acordo com a NBC T 16.9 depreciagao € “a reducdo do valor dos bens
tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia”. Por
tanto, em sua opinido, quais seriam as vantagens e as desvantagens da depreciacdo no Setor
Puablico?

R: Vantagens

A) O bem puiblico por mais que esteja usado considera-se que este bem terd um valor residual
no final da sua vida util.

B) O setor puiblico atendera a Lei da transparéncia, com isso a sociedade terd a informagdo
sobre o valor razoavelmente certeza do bem piiblico.

C) O controle interno e externo terd condi¢coes de fiscalizar e apoiar o setor de contabilidade
sobre a correta apuracdo de depreciagao.

D) O levantamento de todo bens tangivel ptiblicos
Desvantagens:
A) Falta de preparo dos servidores puiblicos.

B) Falta conhecimento afinco sobre depreciacdo, tanto da parte dos servidores como dos
gestores piiblicos.

C) Falta de um sistema préprio para apurar a depreciacdo, que esteja interagido com o
sistema de contabilidade.

Como vantagem ele cita dois pontos importantes para a gestdo publica que s@o o
controle e a transparéncia. A depreciacdo traz, entre outros fatores, o custo dos bens e seu
valor real no final de sua vida util, assim se tem um maior controle sobre a situagcdo
patrimonial da entidade e também uma maior transparéncia no patrimonio publico. Como
desvantagens ele cita a falta de conhecimento dos servidores e dos gestores sobre a
depreciacgdo e o a falta de um sistema proprio para a depreciacdo que facilitaria o trabalho.

7 — “Esta norma trouxe as diretrizes para a regulamentacdo das praticas adotadas, definindo
critérios e procedimentos para o registro contdbil da depreciacdo...” (RBC). Vocé e sua equipe
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se julgam preparados para essa mudanca? Como se prepararam ou como pretendem se
preparar?

R: O setor jd estd adequando-se com as mudangca decorrente dos Normas Internacionais,
mas, ainda ndo estd preparado para executar os registros da depreciacdo. A preparagdo serd
feita por meios de formagdo continuada e treinamento para operar o sistema patrimonial que
ird ser a ferramenta para apurar a depreciacdo.

Admite-se a falta de preparo para o cdlculo das depreciagdes, ainda que o setor venha
buscando adequar-se desde ja. A necessidade de uma formacdo continuada é citada para a
adequacdo e também treinamento para operar o novo sistema.

Questdo 8 — “A obrigatoriedade do reconhecimento da depreciacdo, no setor publico, se da
quando o bem estiver em condi¢des de uso” (RBC). No seu municipio, a administracao
publica j4 tem um inventario dos bens fisicos deprecidveis?

( )SIM (x )NAO
Questdo 9 — Caso nao tenha, quem serd responsdvel por este levantamento? As secretarias?

R: Sim! As secretarias sdo responsdveis pelos os bens que constam na sua pasta. Serd um
trabalho drduo, pois provavelmente alguns bens estardo em outras reparticoes que ndo sejam
daquela secretaria.

O municipio ainda ndo possui um inventario dos bens, o que dificultard o trabalho da
depreciacdo, mas ja destinou as secretarias como responsdveis pelo levantamento do
inventdrio.

10 — Quanto ao método de depreciacdo, a norma estabeleceu trés possibilidades nao restritivas
(1) Método das Quotas Constantes; (2) Método das Somas dos Digitos; e (3) Método das
Unidades produzidas. Quem serd responsdvel pelo célculo de depreciagdo, funciondrios
internos ou uma empresa de assessoria?

R: O setor de contabilidade treinara os servidores para aprender fazer os cdlculos, mas no
primeiro momento a empresa que jd presta assessoria ird fazer o trabalho.

O municipio admite novamente que ndo estd preparado para fazer os cdlculos nessa
questao quando relata que no primeiro momento uma empresa terceirizada que presta servigos
ao municipio que ird fazer este trabalho.

Por tanto o Municipio A posiciona-se reconhecendo a importancia da depreciacdo no
setor publico, com tudo relata que a depreciacdo nao ¢ feita pelo municipio, por que a lei até
entdo nao obrigava a administracdo direta a fazé-la. Os profissionais demonstraram certo
conhecimento sobre a Resolucdo CFC n° 1.136/2008, admitem que a depreciacdo no setor
publico € um desafio, que a equipe ainda passa por capacitagdo para aprimorar conhecimentos
sobre 0 assunto, mas que ndo se julgam preparados para executar os registros da depreciacao.

Municipio B

Questao 1 — A contabilidade aplicada ao setor publico € o patrimdnio da entidade publica e
ndo orcamento publico, com isso o setor publico caminha rumo a “contabilidade patrimonial”
e a aplicacdo integral dos principios fundamentais da contabilidade (Feijé apud AZEVEDO,
SOUZA E VEIGA, 2010). Nesse contexto, a depreciagdo tornou-se necessdria no atual
cendrio circunscrito pelo processo de convergéncia da Contabilidade brasileira as Normas
Internacionais de Contabilidade. Em sua opinido a depreciacio no Setor Publico ¢é
importante?
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Questao 2 — Levando em consideracao que o procedimento contdbil da deprecia¢do tem sua
previsdao legal originada no Art. 104 da Lei n° 4.320/64, atualmente, como € tratado a
depreciagdo no seu setor?

Questdo 3 — A depreciagdo € calculada?
()SIM (x) NAO
Questdo 4 — Se a depreciacgdo for calculada, qual é o método utilizado?

Questao 5 — O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), 6érgdo maximo da contabilidade no
Brasil, editou, democraticamente, as NBC T SP, mediante audiéncias publicas, féruns de
discussao e debates com as partes interessadas, sendo essas publicadas em 2008 (RBC). Vocé
tem conhecimento sobre a Resolu¢do CFC n® 1.136/2008? Discorra.

Questdo 6 — De acordo com a NBC T 16.9 depreciagdo é “a reducdo do valor dos bens
tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia”. Por
tanto, em sua opinido, quais seriam as vantagens e as desvantagens da depreciacdo no Setor
Puablico?

Questao 7 — “Esta norma trouxe as diretrizes para a regulamentagdo das préticas adotadas,
definindo critérios e procedimentos para o registro contdbil da depreciacdo...” (RBC). Voce e
sua equipe se julgam preparados para essa mudanca? Como se prepararam ou COMoO
pretendem se preparar?

Questao 8 — “A obrigatoriedade do reconhecimento da depreciagdo, no setor publico, se da
quando o bem estiver em condi¢des de uso” (RBC). No seu municipio, a administracao
publica j4 tem um inventdrio dos bens fisicos deprecidveis?

( )SIM (x )NAO
Questdo 9 — Caso nao tenha, quem serd responsdvel por este levantamento? As secretarias?

Questao 10 — Quanto ao método de depreciacdo, a norma estabeleceu trés possibilidades nao
restritivas (1) Método das Quotas Constantes; (2) Método das Somas dos Digitos; e (3)
Método das Unidades produzidas. Quem serd responsdvel pelo célculo de depreciagdo,
funciondrios internos ou uma empresa de assessoria?

CONSIDERACOES FINAIS

A fim de alcancar o objetivo geral desse trabalho que € “Demonstrar como as
prefeituras municipais vem se preparando para fazer a depreciacao dos seus bens” atendeu-se
os requisitos dos objetivos especificos em que se explicou o quadro, onde até entdo, se
encontrava a contabilidade ptblica no Brasil, e as leis que a regiam; destacou-se a
internacionaliza¢do da contabilidade publica, a traducdo e estudo das IPSAS; a convergéncia
para essas normas aqui no Brasil; e demonstrar os acontecimentos em relacido a depreciagcdao
no setor publico

Dessa forma duas prefeituras do interior do Estado do Mato Grosso do Sul se
dispuseram a responder um questiondrio, sobre depreciacdo no setor publico, pelo ponto de
vista da rotina realizada atualmente em seu municipio.

Apés a andlise dos dados € possivel afirmar a importancia da depreciagdo no setor
publico, pois trard maior controle evidenciando do patrimonio, auxiliando na tomada de
decisao e trazendo maior transparéncia ao inventario de bens publicos.



2° Seminario Internacional de
Integracao e Desenvolvimento Regional

07, 08 e 09 de Gutubro de 2014
Centro de Convengoées - Ponta Pora - MS

Embora que ambos municipios considerem a depreciacdo fundamental para a gestdo,
nenhum aplica atualmente esse cdlculo, j4 que tal registro ndo era obrigatdrio para
administracao publica direta. Com tudo, referem-se a Resolucao CFC n° 1.136/2008 como um
marco para o controle dentro da entidade e demonstram conhecimento sobre ela.

Acredita-se que tal norma acarretard muitos beneficios a gestdo dentre eles foram citados
o valor real do patrimOnio que assim, atenderd a Lei de Transparéncia e um maior controle
interno e externo. Porém existe um despreparo técnico tanto por parte dos servidores quanto
por parte dos gestores o que preocupa os profissionais contdbeis entrevistados.

Apesar de os contadores publicos terem conhecimento sobre a mudanga que terdo no ano
seguinte e, de buscarem mais informacdes sobre o tema, eles e sua equipe, ainda ndo estao
preparados para essa nova norma, mas ja procuram meios para se adequar a essa nova regra.

E preciso destacar que o municipio B destaca-se mais que o municipio A nessa
preparacdo, pois possui um inventdrio dos bens do municipio através de um software
enquanto o municipio A ndo possui esse levantamento, porém pretende que cada secretaria se
responsabilize pelos bens que a pertenca.

O municipio B pretende preparar servidores, um diretor de patrimdnio e mais dois
auxiliares, para elaborar os cdlculos da depreciagdo. O municipio A também tem essa
pretensdo mas, em um primeiro momento utilizard de uma empresa terceirizada para elaborar
os célculos.

Por tanto, a convergéncia ndo sé facilitard na abertura de mercados como também traz
grandes evolugdes internas para gestdao publica do Brasil.
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