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Resumo:

O ambiente institucional e a estrutura de mercado exercem fundamental papel sobre o processo
inovativo e desempenho econémico sobre a atividade produtiva. Neste sentido, o desenvolvimento de
novos produtos possibilita a disputa e a conquista de novos mercados, acentuando o lugar cada vez
mais importante que ocupa a capacitagio para inovacdo industrial. E necessiria uma alocagdo
crescente de recursos publicos e privados para esse campo que envolve atividades de pesquisa e
desenvolvimento de produtos e processos, qualificacdo das condicdes de trabalho e articulacdo entre
outros setores como instrumento dinamizador da economia. Nessas condi¢des, o presente artigo tem
por objetivo realizar uma explanacio tedrica que norteia o estudo da configuracio institucional e da
forma de organizagdo dos agentes no mercado, bem como, sua influéncia sobre o desempenho
econdmico a partir discussdao da influéncia do ambiente institucional sobre a competitividade, da
regulacdo e as fontes de crescimento econdmico e a inovagado tecnoldgica.
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1 INTRODUCAO

O cendrio mundial tem vivenciado significativas transformacdes desde a década de
1980 envolvendo aspectos e dimensdes politicas, produtivas, tecnoldgicas, organizacionais,
informacionais, institucionais, etc. e que se relacionam de maneira dinamica, além de, uma
aceleracdo dos processos de liberalizacio econdmica e avango tecnoldgico os quais
acarretaram elevados graus de competicao.

Por outro lado, o desenvolvimento de novos produtos possibilita a disputa e a
conquista de novos mercados, acentuando o lugar cada vez mais importante que ocupa a
capacitacio para inovacdo industrial. E necessdria uma alocacdo crescente de recursos
publicos e privados para esse campo que envolve atividades de pesquisa e desenvolvimento
de produtos e processos, qualificacdo das condi¢des de trabalho e articulacdo entre outros
setores como instrumento dinamizador da economia. Essa interacdo de diferentes dreas do
saber, de métodos e alvos constitui alguns dos aspectos fundamentais para a elaboracido de
politicas especificas, com pretensdes de gerar avangos tecnolégicos e incrementar a
participacao sobre o comércio exterior.

Em relagdo ao conjunto mais amplo dessas transformacdes, deve-se levar em
consideragdo dois fatores relevantes. Em primeiro lugar, sua participacdo no processo de
desenvolvimento econdmico em decorréncia do acirramento da competi¢do, a emergéncia do
paradigma das tecnologias de informacdo e da aceleracdo do processo de globalizacdo. Em
segundo lugar, o reflexo de tais mudangas na formulacdo de politicas para o desenvolvimento
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industrial e inovativo, assim como, estdo sendo revistas as proprias concepcOes de Estado-
nacdo e formas de intervencao.

Ressalte-se nesse sentido o fato de que em um contexto de incerteza e heterogeneidade
a forma como se configuram as instituicdes em um territério representam aspectos cruciais do
seu desenvolvimento, influenciando o tipo de tecnologia a ser utilizado, as politicas de
investimento, os setores ‘“puxadores” do crescimento, a forma de utilizacdo dos recursos
humanos ou do capital fisico, das riquezas naturais, entre outros.

A andlise do efeito das instituicdes sobre o desempenho econdmico vem ganhando
destaque cada vez maior nos estudos de economia e ciéncia politica desde as contribuicdes de
List feitas em 1841. O postulado bésico de que “as instituicdes importam” traz a tona a
discussdo de uma série de questdes que auxiliam a explicar porque determinadas economias
crescem mais em relacdo a outras, ou mais especificamente, em termos de abrangéncia
setorial, quais as vantagens e desvantagens competitivas decorrentes de uma configuracao
produtiva perante as potencialidades do mercado.

Sob o aspecto metodolégico, o presente trabalho € basicamente balizado em uma
pesquisa bibliografica onde serdo abordados os principais elementos tedricos que regem as
varidveis envolvidas no trabalho.

Tendo em vista os aspectos envolvidos na andlise tedrica que norteia o estudo da
configuragdo institucional e da forma de organizacdo dos agentes no mercado, bem como, sua
influéncia sobre o desempenho econdmico que o presente trabalho encontra-se assim
estruturado: na sec@o 2 economia institucional e competitividade; na se¢do 3 regulacio e as
fontes de crescimento; no item 4 inovacgdo tecnoldgica e dinamismo produtivo; na se¢do 5
oligopdlio e o processo inovativo e, por fim na secdo 6 as consideracdes finais.

2 ECONOMIA INSTITUCIONAL E COMPETITIVIDADE

A andlise do efeito das instituicdes sobre o desempenho econdomico dos paises tem
ganhando destaque nos estudos de economia realizados no Brasil nos ultimos anos. Sob o
ponto de vista institucionalista, o desempenho econdmico surge como consequéncia de uma
determinada configuracao institucional, em que o aspecto histdrico € relevante, uma vez que
esse reflete, direta ou indiretamente, o tipo de postura a ser tomada pelos agentes nas esferas
econOmica, politica, social e inovativa.

Pelo enfoque evolucionista, a dindmica econdmica e a mudanga técnica desempenham
papel fundamental. Sob a légica da incerteza, as instituicdes sdo consideradas frutos da
experiéncia e instrumento de mudanca, devendo ser adaptadas conforme as circunstancias e as
expectativas individuais que levam as pessoas a acreditarem na possibilidade de melhor
organizar algum aspecto das suas vidas.

As instituicdes e o meio institucional exercem efeito decisivo sobre esse
processo (crescimento econdmico), induzindo inovagdes tecnoldgicas,
mudancas na organizagdo das firmas, gestdo no processo de trabalho e
coordenacdo de politicas macroecondmicas. As instituicdes sdo como
engrenagens ou articulacdes do processo de crescimento econdomico, que tem
lugar em determinado momento de tempo e espaco (Conceicao 2002 p. 2).
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Neste aspecto, as instituicdes sdo dotadas de competéncias especificas, incorporadas
em certas rotinas organizacionais, as quais evoluem em funcdo de mudancas adaptativas
realizadas mediante alteracdes das condi¢cdes ambientais, bem como, por resultado dos
processos internos de aprendizado ao longo do tempo. De influéncia neo-schumpeteriana, esta
vertente considera os processos de integracdo, colaboragcdo e aprendizado que ocorrem no
ambito intra e interinstitucional importantes instrumentos de refor¢co ao desenvolvimento da
capacitacdo e da “competitividade dindmica”.

Além disso, a inovagdo institucional possui papel semelhante ao de inovagdes
tecnoldgicas, uma vez que pode ser introduzida por agentes individuais no interior das
organizacdes, como por exemplo, através da introducdo de novos tipos de contrato, de novos
tipos de servigo, de novos tipos de organizagdes ou estabelecimento de novos tipos de
transacoes.

No entanto, a dificuldade em definir e caracterizar o ambiente institucional traz
implica¢des sobre o tipo de politica que serd desenvolvida. Para Myrdal (1987), o problema
em descobrir o campo de interesses econdOmicos € a viabilizacdo das respectivas politicas, €
tolhido quando levado em consideracdo a possibilidade da ocorréncia de modificacdes
institucionais. O fato de o ambiente institucional ndo ser determinado e sim mutdvel, sob
varias dire¢des e graus, representa o principal obstaculo nesse tipo de abordagem.

Todos os fatores institucionais que determinam a estrutura do mercado, e de
fato todo o sistema econdmico, inclusive sua legislacdo tributaria e social,
podem ser mudados, se os interessados na alteracdo possuirem bastante
poder politico. Constelagdes de interesses muito diferentes seriam relevantes
nesse ambiente mais amplo. Além disso, a situacdo parecerd diferente se
examinamos as consideracdes a curto ou a longo prazo (Myrdal, 1987: 163).

Nesse sentido, observa-se a Teoria da Regulacdo a partir da qual ganhou destaque as
ideias de varios autores. De um modo geral, tais obje¢des pressupdem que as estruturas
sociais ndo sdo capazes de gerarem automaticamente as condi¢des necessdrias a sua propria
reprodugdo, assim como, as reproducdes das estruturas econdmicas, consideram a acumulagao
de capital um processo conflituoso. Tal fato implica a necessidade de regulacao das estruturas
econdmicas e sociais para neutralizar as tendéncias a crise e promover um periodo de
crescimento.

Por outro lado, devido ao cardter parcial e provisorio da regulacdo, o processo de
acumulagdo encontra-se passivel de instabilidades, crises e transformacdes. A medida que
ocorre a transformagdo das estruturas voltadas a superacdo das estruturas atuais, novas fases
de acumulacdo sdo definidas. A essa sequéncia histérica de crises e transformagdes do
capitalismo com mudangas qualitativas na dindmica de acumulacdo, e principalmente das
relagdes sociais, que as andlises da Teoria da Regulag@o procuram explicar.

3 REGULACAO E AS FONTES DE CRESCIMENTO ECONOMICO

Por assim dizer, a abordagem da regulacdo surgiu da constru¢do de um referencial
tedrico voltado a andlise do desenvolvimento capitalista contemporaneo cujas bases tedricas
encontram-se na atualizacdo do instrumental cldssico marxista, no que se refere aos conceitos
de relagdes de producdo e forgas produtivas, da teoria do valor e suas leis tendenciais do
modo de produgdo capitalista. Sendo assim, a andlise do desenvolvimento capitalista
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consolida-se através da proposicao de dois conceitos fundamentais — regime de acumulacio e
modo de regulagdo — bem como sua recorréncia ciclica entre fases de crescimento e de crise.

Esses dois conceitos servem para representar a articulagdo entre a estrutura produtiva —
concebida através do regime de acumulacdo — e o conjunto de instituicdes econdmicas, sociais
e politicas que agem para lhe dar estabilidade, representando o modo de regulacido. Segundo
Faria (1997), a regulacdo desenvolveu essa tese para dar conta do estado de relativa
estabilidade em que muitas vezes se encontram as economias sujeitas ao que Marx qualificou
de anarquia do mercado. Nessas circunstancias, a continuidade da existéncia de uma estrutura
econOmica sé seria possivel através da existéncia de um conjunto de normas e procedimentos
regulatérios capazes de condicionar o comportamento dos agentes econdmicos —
trabalhadores, empresarios, consumidores, administradores publicos, etc — que interagem de
forma sistémica.

Sob o ponto de vista metodoldgico, essa Escola encontra-se regida por trés principios
fundamentais. O primeiro principio considera que antagonismos sociais que evoluem para
formas de movimento, durante tempos, representam fortes polarizacdes de conflitos. O
segundo principio da andlise regulacionista advém da l16gica ambivalente oriunda da interacao
entre economia e politica, e sobre a qual as instituigdes sociais desempenham importante
papel como articuladoras. O terceiro principio diz respeito a relacdo Estado-economia que
enuncia o Estado como um produto dos conflitos inerentes as separagdes sociais, sobre a qual
a regulacdo € aberta e inacabada em funcdo de as relagdes sociais privadas estarem
constantemente se modificando e adaptando-se as instituiches sociais vigentes em

determinado local.

Os trés pontos referidos revelam, sinteticamente, o papel das instituicdes no contexto
tedrico dos regulacionistas. Para estes, as instituicdes desenvolvem-se em um ambiente
conflituoso e visam normalizar, rotinizar ou estabelecer parametros de conven¢do entre
agentes diferentes e separados socialmente, de forma a permitir a regulacio mais ou menos
estavel e duradoura do capitalismo (CONCEICAO, 2002, p. 127).

Tomando como base as reflexdes acerca do papel que as instituicdes exercem na
regulacdo do sistema, pode-se sintetizar como ideias mais importantes os seguintes pontos: 1)
o conflito € irredutivel, uma vez que é inerente ao desenvolvimento da sociedade; 2) a
instabilidade econOmica desencadeia mecanismos de defesa e, consequentemente, o
surgimento de estruturas desordenadas que tendem a imobilizar situa¢des adquiridas e a
paralisar as iniciativas voltadas ao desenvolvimento da produtividade social; 3) o
funcionamento das instituicdes sociais exprime uma mediacdo € ndo uma supressdo dos
conflitos; e 4) deve-se ter em mente que as instituicdes sociais sdo transformadas pelas lutas
de classes e que o movimento de socializa¢cdo ndo pode ser apreendido sendo através delas.
Tais elementos permitem concluir, que sob a Otica regulacionista, as instituicdes constituem-
se em inovacdes sociais, que se adaptam e interferem na coordenagao do sistema por meio das
nog¢des de regime de acumulacido, modo de regulacdo e formas institucionais de estrutura. Sob
tal perspectiva, fica estabelecido que propor saidas para possiveis crises depende antes de
tudo de compreender problemas de politica econdmica resultantes da atuacdo de um conjunto
de formas institucionais vigentes.

Desde o seu surgimento, em meados da década de 1970, a Teoria da Regulacdo (TR)
tem contribuido para o estudo do desenvolvimento das formagdes econdmicas capitalistas no
longo prazo. Esses estudos tém produzido explicacdes das transformagdes por que passam, ao
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longo do tempo, os sistemas econdmicos nacionais, através de sucessivas etapas de crise e
crescimento, tanto em paises desenvolvidos da Europa e da América do Norte, como nas
economias periféricas da América Latina, da Africa e da Asia.

A regulacdo representa a no¢ao fundamentadora da escola e foi construida a partir do
estabelecimento de uma diferenca radical em relagdo ao conceito de equilibrio da teoria
econdmica do mainstream, considerado pelos regulacionistas as condi¢cdes em torno das quais
tendem a configurar as crises dos sistemas econdmicos e, consequentemente, a interpelacdo
institucional.

Entre as instituicdes consideradas responsdveis pela regulacdo dos sistemas
econOmicos, destacam-se as seguintes formas institucionais: a relagdo salarial, a moeda, a
concorréncia, o Estado, a inser¢do internacional, e a tecnologia, também tratada pelos
evolucionistas como uma institui¢do (DOSI, 1982). No entanto, além do papel desempenhado
pelas instituicdes no modo de regulacio, é necessario pressupor os efeitos que dado regime de
acumulacdo de capital produz acerca da trajetéria de crescimento econdmico sobre
determinado modo de desenvolvimento.

Plano Institucional Plano Sistémico Plano Macro

Padrao Tecnolégico

— Regime de Acumulagdo ]

A

Modo de
Desenvolvimento

Formas Institucionais

A 4

\
y

-Forma da concorréncia \ \ 4 /

[ Modo de Regulacdo ]

- Padrao Monetario

P
«

Figura 1 - Interacao dos principais conceitos da abordagem da regulacao
Fonte: FARIA, 1997, p.192.

As trés divisdes verticais da Figura 1 representam as etapas percorridas no processo de
constituicdo e desenvolvimento dos sistemas econdmicos capitalistas, correspondentes aos
diferentes planos em que se formam as determinacdes de suas trajetorias. Na primeira divisao,
aparece o “Plano Institucional”, no qual se encontram as instituicdes que fazem parte do
cotidiano dos agentes socioecondmicos, dirigindo e condicionando seu comportamento.
Segundo o autor, a elipse corresponde a uma instituicdo da base material da sociedade,
resultante do desenvolvimento técnico e cientifico e de sua aplicagdo ao modo de vida e de
subsisténcia, a qual influencia e € influenciada (flecha de duas pontas) pelas formas
institucionais construidas a partir das lutas e movimentos sociopoliticos, bem como dos
interesses deles emergentes — inscritas no quadrilitero — e que abrangem as dreas
fundamentais da vida econdmica da sociedade: a concorréncia, a partir das formas de
propriedade e de inter-relacdo entre as unidades autdonomas de capital; o padrdo monetério, a
partir da ado¢do de uma sistemdtica de politica monetdria e de relacdao entre o Estado e o
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mundo das financas; a relacdo salarial, pela fixacdo de normas regulamentadoras do mercado
de trabalho e da sistemdtica de contratacdo da mao-de-obra; o tipo de Estado, pelo
estabelecimento de certo padrdao de politica econdmica e de relagdo entre regulagcdo pelo
mercado e regulacdo estatal; e o regime internacional, pela negocia¢do diplomética e por
outras formas de solu¢@o dos conflitos entre as nacoes.

Através dessas instancias, verifica-se uma relacdo de causalidade (flecha
unidirecional) com as estruturas da segunda divisdo da figura correspondente a um nivel de
abstracdo e agregacdo maior. Tanto o padrao tecnoldgico quanto as formas institucionais
moldam os contornos do regime de acumulagdo, o qual corresponde a uma determinada
compatibilizacdo entre estrutura da oferta (as se¢des produtivas), reparti¢do da renda (lucros,
impostos, juros e saldrios) e composi¢do da demanda (saldrios e bens de consumo versus
lucros e bens de producgdo). De forma andloga, a constitui¢do pelas formas institucionais de
uma trama articulada de mecanismos estabilizadores dd origem ao modo de regulacio que se
vai articular com o regime de acumulagdo para garantir o desenvolvimento de longo prazo do
sistema. Novamente, uma flecha de duas pontas define a relagdo entre essas duas estruturas,
em que as transformacdes de uma repercutem e influenciam a forma da outra.

Por fim, na terceira secdo, o plano macro ou histérico desdobra-se na combinacao
entre um regime de acumulagdo e um modo de regulacdo, decorrente do qual emergird um
modo de desenvolvimento (ou regime de crescimento). Esse conceito corresponde a um
determinado estdgio na histéria de um sistema econdmico, um periodo de estabilidade do
processo de acumulacdo de capital, proporcionado pela compatibilidade entre suas
determinagdes micro e suas propriedades macro. Tendo em vista que a evolugdo dos sistemas
econOmicos € path dependent, uma flecha de determinagdo vai relacionar por causalidade o
modo de desenvolvimento com os fundamentos da tecnologia e das formas institucionais, pois
sua evolucao € condicionada pelos fendmenos que s6 se manifestam no nivel agregado .

Pode-se dizer que a Escola da Regulagdo vem tentando, praticamente desde sua
origem, elaborar modelos capazes de teorizar a interagcdo entre essas dimensoes € sua relacao
com o desenvolvimento. Desde o aparecimento do sistema fordista, considerado o epicentro
conceitual e analitico dos regulacionistas e a constituicdo de um regime de crescimento
especifico, no qual a mudanga tecnoldgica intensiva e novas formas de organizacdo social
permitiram maior complementaridade entre producdo de massa e consumo, modernizagcdo e
intensificacdo do capital, que a produtividade tem desempenhado papel fundamental nos
modelos de andlise do crescimento em decorréncia de trés fatores (CONCEICAO, 2002): a
intensidade de inovac¢do — medida em despesa em P&D, nimero de patentes, ou orientacao do
progresso técnico em direcdo a producao de equipamento poupador de mao de obra. Esse item
representa o componente schumpeteriano da explicacdo da produtividade; a profundidade do
capital — é expressa pela relagdo investimento/produto e posterior restauracdo do capital em
novos surtos ou safras; e, através da relac@o entre crescimento da produtividade e producao
via dindmica dos retornos crescentes de escala. Nesse caso, a inter-relacdo entre essas duas
varidveis pode estar associada aos efeitos do learning-by-doing, das propriedades de longo
prazo ligadas a divis@o do trabalho, produtividade ou tamanho do mercado.

Por assim dizer, tal modelo repousa na interacdo entre o regime tecnoldgico e a
estrutura institucional e possui trés varidveis como determinantes do comportamento da
produtividade — investimento, lucro e inovagdo. A primeira, o investimento resulta dos efeitos
dindmicos de trés outros componentes. O primeiro é o consumo doméstico , conforme o
tradicional efeito acelerador keynesiano. O segundo, herdeiro da tradi¢ao classica, € a margem
de lucro, que exerce efeitos diferenciadores nos regimes de acumulagdo. Ambos constituem a
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“explicagdo contemporanea” do investimento. O terceiro segue a tradicdo schumpeteriana,
conferindo a inovagdo técnica papel decisivo no comportamento do investimento,
desencadeando efeitos induzidos em novos produtos e processos no ambito das firmas.

Verifica-se nesse modelo que ndo apenas contemplam-se aspectos restritos a
tecnologia, como também se considera que a demanda e a distribui¢do de renda representam
elementos igualmente importantes. A combinacdo desses fatores delineia uma série de
configuragdes, que sdo compativeis com a multiplicidade de regimes de acumulagdo e formas
de regulacdo, cujas diversidades e mediacao sao dadas por distintos arranjos institucionais das
formas sociais orientadas sob dois aspectos.

Primeiro, as relagdes sociais em formas institucionais tém um comportamento seletivo
e estratégico que define o papel e direcdo das estruturas. Isto significa que as estruturas t€ém
uma légica de atuagdo, uma dindmica prépria e uma autonomia na determinacdo de algumas
varidveis. Este comportamento pode ser expresso na forma de leis e regulamentos,
compromissos, consensos, praticas sociais regulares e um sistema de valores e representacoes
estdveis. Segundo, as estruturas sdo interdependentes sobre determinacio de outras estruturas,
como no caso do regime de acumulagdo e no desenvolvimento de uma formacgao social. Por
isso que o regime de acumulacido e modo de regulacdo deve ser vistos como um conjunto de
estruturas e ndo simplesmente uma estrutura puramente econdémica com sua autonomia,
dindmica e trade-offs restritos a um nimero limitado de varidveis (ARIENTI, 2006, p.49).

Desse modo, pode-se afirmar que a perspectiva da regulacao nao concebe uma “teoria
das instituicdes”, mas orienta sua andlise para o estudo das transformacdes no processo de
acumulacdo e regulacdo, os quais irdo repercutir sobre a organizacdo das formas
institucionais, e, consequentemente, das estruturas sociais do regime em vigor.

4 INOVACAO TECNOLOGICA E DINAMISMO PRODUTIVO

De acordo com as idéias schumpeterianas, as inovagdes enddgenas representam
elemento de fundamental importancia para a evolugdo capitalista. Segundo essa visdo, o
progresso técnico surge como um fator configurador da industria através da funcdo de
elemento orientador das estratégias competitivas na busca de maiores lucros. A aplicacio da
ciéncia a producdo representaria um mecanismo de retroalimentagcao positiva entre ci€ncia e
producdo cujas inovacdes seriam introduzidas pelas firmas associadas a geragdo de
oportunidades e selecionadas pelo mercado. O processo de destrui¢do criativa € o fato
essencial acerca do capitalismo, € nisso que consiste o capitalismo e € ai que tém de viverem
todas as empresas capitalistas.

Dosi (1982) propde uma abordagem mais ampla para o estudo da mudancga
tecnoldgica, incluindo assim, em sua definicdo, a importancia do conhecimento para a busca
de respostas a problemas identificados pelos agentes. Ao aproximar-se do conceito de
paradigma cientifico proposto por Kuhn o autor considera a existéncia de paradigmas
tecnolégicos ““... como um modelo e um desenho de solugdes de problemas tecnolégicos
selecionados baseados em principios selecionados derivados das ciéncias naturais e de
material tecnoldgicos selecionado.”(DOSI, 1982, p. 152)

Dentro de um paradigma cientifico define-se uma area de investigacdo promissora,
com vdrias possibilidades determinantes de novos conhecimentos inseridas dentro de um
paradigma. Sendo assim a direcdo do progresso tecnolégico se dd conforme a solucdo dos
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paradigmas definidos dentro das oportunidades oferecidas pelo paradigma que delineiam a
trajetdria tecnoldgica.

Por outro lado, o conhecimento que se desenvolve no interior de um paradigma
tecnolégico envolve um conjunto de experiéncias do passado e habilidades desenvolvidas
sucessivamente através dos processos de busca de solugdes que os agentes vivenciam no
decorrer de suas atividades, fato que acaba implicando em certa flexibilidade do conceito de
paradigma tecnoldgico.

Alguns fatores atuam ex ante no processo de selecao de solucdes tecnoldgicas, embora
ndo se possa determinar efetivamente seus resultados a priori. Neste caso, fatores
institucionais, econdmicos e sociais, desempenham papel fundamental sobre a orientacdo na
direcdo da atividade tecnoldgica, atuando como mecanismos de selecdo de esforcos e solucdes
mais eficazes em relagdo a praticidade, aplicacdo comercial e lucratividade. Obviamente é
dificil prever os resultados associados a uma nova tecnologia antes de esta ser aplicada, em
fungcdo do grau de incerteza associado ao processo. Outras varidveis afetam a direcdo do
desenvolvimento tecnoldgico, tais como os objetivos de P&D estabelecidos em empresas,
laboratdrios etc; a trajetéria histérica de acimulo de experiéncias e conhecimentos em
tecnologia e aspectos intrinsecos aos tipos de institui¢des publicas, privadas, entre outras.
Neste interim, enfatiza-se a dificuldade de selecionar uma direcdo tecnoldgica e ser seguida
antes mesmo de sua experimentacdo, ou seja, antes da interacdo do conjunto de varidveis
apontadas anteriormente.

Embora o autor considere que o poder publico e for¢as institucionais desempenhem
relevante func@o sobre o processo de selecdo de rotinas tecnoldgicas, acredita-se que ao

mercado caberd a funcdo de selecionar as melhores préticas de forma andloga a selecdo
natural na biologia.

Nelson (2002) analisa o avango técnico como:

[...] um processo evoluciondrio no qual alternativas tecnolégicas novas
competem entre si € com as prdticas prevalecentes, com a sele¢do ex post
que determina os vencedores e perdedores, normalmente com considerdvel
incerteza ex ante de quem serd o vencedor (NELSON, 2002, p.50).

Desse modo, dentro dos elementos de incerteza na evolugdo tecnoldgica ha uma forte
selecdo sistemdtica provida do ambiente do mercado, o que provoca a focalizacdo das
alternativas tecnoldgicas em determinada diregdo.

Nesse contexto as institui¢des tornam-se elementos fundamentais para a reducido da
incerteza e fonte de geracdo de vantagens competitivas. H4 uma forte relacdo entre a
industria, a tecnologia e as caracteristicas do ambiente institucional, o qual, esse tltimo, por
um lado, tende a se adaptar e mudar em resposta aos movimentos do desenvolvimento
industrial e, por outro lado, também pode provocar mudancas na estrutura industrial. Muito
mais do que simples processos de mercado, a dindmica tecnoldgica envolve as mais diversas
acOes coletivas entre os atores, seja através das associagdes, organizacdes voluntdrias,
ageéncias de governo, acOes politicas entre outras. O importante a ser destacado € que os
agentes reconhecem que ha a necessidade das institui¢des para organizar interesses coletivos.

Em sua andlise sobre sistemas de inovacdo, Breschi e Malerba (1997) identificam o
conceito de sistemas nacionais de inovacdo como um elemento fundamental para o estimulo e
desempenho da atividade inovativa dentro das fronteiras de uma nacdo. Este sistema é
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constituido por uma série de atores e interligacdes que afetam decididamente o processo de
inovagdo. As caracteristicas socio-culturais comuns entre os agentes que compdem as firmas,
instituicdes, centros de pesquisa, universidades etc., desempenham uma das principais
motivagcdes para a atividade inovativa e difusdao de tecnologias. Estas caracteristicas podem
ser ainda mais intensas quando consideradas regides especificas, sendo entdo comumente
utilizado o conceito de sistema local de inovagao.

“Os sistemas locais de inovag¢do podem ser tratados, desta forma, como uma
rede de instituicdes dos setores publico e privado cujas atividades e
interagdes geram, adotam, importam, modificam e difundem novas
tecnologias, sendo a inovagdo e o aprendizado seus aspectos cruciais”
(Lemos 2003, p.73).

Sendo a atividade inovativa uma pratica constante em diversos setores industriais, a
maneira como se comportam suas propriedades de inovar em determinada industria €
conhecida como regime tecnolégico. O regime tecnoldgico pode ser definido em combinagdes
de oportunidade e apropriabilidade, cumulatividade do conhecimento tecnoldgico e natureza
do conhecimento base (Lundvall, 1992). As condicdes de oportunidade estdo ligadas a
tecnologia e ao capital disponivel. A relagdo entre essas duas varidveis representa o leque de
oportunidades que se abre através de determinado volume de recursos investidos na busca
inovativa. As condicdes de apropriabilidade reflete a preocupacdo de proteger oS novos
produtos e processos da imitagdo, como forma de garantir os lucros. Quanto a cumulatividade,
significa que a inovagdo depende do conhecimento acumulado nos periodos anteriores, ou
seja, a organizagdo procura mostrar como foi seu desempenho no passado e também o
caminho a ser seguido no futuro, sempre melhorando, gradualmente, através do tempo. E, por
fim, as caracteristicas da base de conhecimento que representam as propriedades do
conhecimento sobre as quais as atividades inovativas das empresas estdo baseadas. Esta
propriedade reflete a natureza do conhecimento tecnolégico inovador, quais sao suas fontes de
informagdo, de que modo essa informacdo estd acessivel, quais os meios de transmissdo de
conhecimento, se existe necessidade de treinamento especifico, entre outras variantes.

Lundvall (1993) destaca as condi¢des técnicas de producdo como fator de
compreensdo das diferentes formas de arranjos organizacionais. A énfase do autor recai sobre
a crescente importancia das atividades inovativas na industria atual e na necessidade de
cooperacdo entre os produtores e usudrios para melhor realizarem suas atividades. Segundo
ele, somente o processo de aprendizagem interativa permitiria aumentar a capacidade de
inovagao do produtor e a competéncia do usudrio, reduzindo-se as assimetrias de mercado.

Outro aspecto relevante considerado na andlise de Lundvall ef al (2001) decorre do
papel que exerce o arcabougo institucional sobre o comportamento da conduta e performance
dos agentes inseridos no sistema como um todo. Ou seja, além das caracteristicas relacionadas
a integracdo tecnoldgica, destaca também a importancia da dimensdo politica sobre a
defini¢do das regras de coordenacgdo, das necessidades e dos direitos de propriedade.

Verifica-se que as estruturas institucionais ddo forma e canalizam os processos
inovativos na criagdo de trajetdrias tecnoldgicas especificas. A relagdo entre uma “estrutura
institucional particular” e as “trajetdrias de desenvolvimento tecnoldgico” € intermediada pela
formag¢do de uma légica de mercado, que, oriunda da primeira, orienta e dirige a trajetéria de
crescimento. Os arranjos institucionais historicamente enraizados canalizam e dirigem as
apostas tecnoldgicas e seu sucesso através da contribui¢do das instituigdes nacionais para a
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criagdo de trajetorias nacionais. Como elas selecionam o cardter de tais apostas, € também
parte da forma especifica da trajetéria nacional.

Logo, o processo de crescimento ndo pode ser compreendido sem a
incorporagdo do processo tecnoldgico e institucional a ele subjacente, pois as
estruturas institucionais, que implicam diferentes padrdes de custo e de
prémios, definem distintas 16gicas de mercado nacional e estratégias das
firmas, que constituem a base do crescimento. Esse crescimento da-se dentro
de uma estrutura nacional de incentivos e restricdes, que cria distintos
mercados de produto nacional e estratégias de inovagdo (Conceigdo, 2002,

p-81).

Sob essa Otica as institui¢des sdo vistas como reflexos de possibilidades, interesses e
acoes de multiplos atores cujo interesse econdmico pode ser compreendido por meio de
operacdes das estruturas que garantam a maxima eficiéncia através da adogdo praticas
politicas definidoras do comportamento da economia.

Considerando que sucessivas ondas de desenvolvimento, através da introducdo de
inovagdes radicais foram responsdvel por importantes transformacoes estruturais da economia
e da sociedade, alterando padrdes de consumo e produgdo, geracdo e distribuicdo de renda,
bem como formas de gestdo do processo produtivo, ndo se deve deixar de lado o fato de que a
estrutura institucional fundada nas politicas originais de industrializacdo e modernizagao é
que criam as opg¢oes que delimitam solugdes dentro da sociedade.

Paises que obtiveram rdpidos indices de crescimento inspirados em estratégias de
catching up foram aqueles que adotaram estratégias associadas a eficicia de politicas voltadas
nao somente a dindmica tecnoldgica, como industrial e de comércio exterior. No outro
extremo, os paises menos desenvolvidos, sdo apontados como exemplos de politicas
intervencionistas de reduzida eficacia, baseadas em elevadas barreiras tarifarias e subsidios
aos produtores locais, reduzindo a competitividade da industria local (ARBIX; MENDONCA,
2005).

5 OLIGOPOLIO E O PROCESSO INOVATIVO

As relagdes mantidas no interior das organizagdes industriais repercutem sobre o
aparecimento de vantagens através da formulacdo de estratégias competitivas em comum, do
aprendizado mutuo, da cooperagdo entre os agentes locais, da reducdo dos custos de producao
e de transagao, da criac@o de sinergias, entre outros aspectos.

Dependendo da natureza das relagdes firmadas em um tipo de estrutura é possivel
identificar a presenca de um elevado grau de compatibilidade e complementaridade técnica
entre os agentes; de integracdo entre as atividades produtivas ao nivel dessa estrutura bem
como a geracdo de outros tipos de ganhos relacionados ao progresso técnico e a consolidacao
de uma infraestrutura particular.

Segundo Labini (1984), a utilizacdo dos fatores produtivos utilizados diretamente
pelos agentes econdmicos de forma a garantir o uso eficiente dos recursos, € consequente
maximizacao dos recursos econdmicos, ocorre somente no modelo de concorréncia perfeita
aos moldes da concepcdo neocldssica. Conforme salienta o autor tal modelo € balizado por
hipéteses comportamentais dos agentes e também por uma rigida estrutura de mercado, onde
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agente algum, isoladamente, possui poder suficiente para exercer influéncia preponderante
sobre o resultado final.

Sendo assim o autor considera que as estruturas de mercado podem ser modificadas
levando-se em consideracdo a tomada de decisdes pelos agentes de forma isolada. Em sua
critica a configuracdo de estruturas de mercado pré-definidas, Labini salienta:

Nesse sentido, a andlise € essencialmente estdtica, as relacdes funcionais
analisadas ndo podem mudar as formas de mercado. Esse principio elimina
da andlise todas as acdes dos agentes que possam modificar a estrutura, ndo
somente tomando-as como entidades estanques, sem possibilidade de uma
ligacdo analitica entre elas e o comportamento dos agentes, como também
ndo permitindo a utilizac@o dessas estruturas e de seu aparato analitico para
um estudo da evolucdo histérico-concreta dos mercados nos paises
capitalistas (LABINI, 1984, p.09).

Segundo o autor, o conjunto de forcas descentralizadas atuantes no mercado
influenciam o processo decisério privado dos agentes econdmicos de forma independentes
por meio da utilizacdo de mecanismos de ajustamentos como a mobilidade dos fatores
produtivos e flutuagdes de pregos.

Em sua abordagem sobre o modelo de oligopélio! Labini (1984) concentra sua critica
em dois mecanismos bdsicos na configuracdo dessa estrutura de mercado sob enfoque
tradicional: primeiro a continuag¢do e a rdpida difusdo do conhecimento das transformacdes
técnicas - o qual permite que as firmas inovadoras nao consigam manter diferenciais de custos
por um periodo prolongado- e, o segundo aspecto o fato de existir um mecanismo de ajuste
ao nivel da industria decorrente da possibilidade de constante entrada de novas empresas.

Em relacdo a definicdo do nivel de precos o autor os considera decorrente do tipo de
politica de expansao da firma dentro da industria, podendo o prego ser definido de acordo
com trés tipos de posturas adotadas pela firma:

a) Preco minimo: que garante a empresa um retorno minimo sobre o seu capital;

b) Preco de exclusdo: preco que impede a entrada de novas empresas, pois
assegura a estas empresas a taxa de lucro minimo;

c) Preco de eliminacdo: prego a nivel inferior ao custo variavel do concorrente.

Através da definicao dos tipos de precos percebe-se que a politica de pregos da firma é
subjacente ndo somente a sua conduta de expansio, mas também a necessidade de suprimento
dos custos diferenciais advindo da introducdo de tecnologias mais eficientes em contraposicao
as habilidades do empresdrio que as dirige. Sendo assim, as descontinuidades tecnoldgicas
relacionadas a presenga de custos diferenciados determinando estratégia de precos como
barreiras a entrada, representariam as principais caracteristicas do sistema de definicdo de

precos (LABINI, 1984).

Levando-se em consideragdo tais aspectos verifica-se a partir da teoria de oligopdlio
de Labini que as decisdes de um dado grupo de empresas concentraria suas decisdes nao

! Labini (1984) trabalha essencialmente com um oligopdlio puro, isto é, um produto relativamente homogéneo e
poucos produtores com custos diferenciais provenientes de diferengas tecnoldgicas, mas também faz observacdes
pertinentes sobre os oligopdlios com produtos diferenciados.

11
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somente levando em consideragdo as condi¢des de entrada mas também, o potencial inovativo
e as descontinuidades tecnoldgicas capazes de contribuir para a diversificacdo setorial e
beneficiar a superacdo das limitagdes no mercado original e suas influéncias sobre a
acumulagao das firmas.

A percepcdo de que a maioria dos mercados é oligopolizada e de que, nesses
mercados, as grandes firmas exercem a sua lideranga, influenciando os elementos
fundamentais das estratégias das outras firmas: precos, ritmo de inovagdes, investimentos etc.,
fez com que se possa pensar sobre a relacdo macro-micro através de um subsistema composto
pelas grandes empresas dominantes, cujas estratégias de crescimento afetam diretamente, por
meio da parcela de produgdo pelas quais sdo responsdveis e, indiretamente, mediante a
lideranca nos respectivos mercados e vinculagdes com os outros mercados, no comportamento
agregado do sistema econdmico.

Sob este enfoque, o0 modelo considera o funcionamento da economia sendo balizado
pelo processo de interacdo dos consumidores e firmas via mercado, em que a interagdao de
cada um dos agentes com objetivos independentes de maximizagdo do bem-estar e dos lucros,
conduziria a condi¢do de equilibrio estdvel, sem a interven¢do governamental.

Neste ambiente, ausente de assimetrias comportamentais e discrepancias de
informacdes entre consumidores e produtores, a consequéncia ¢ um equilibrio estavel do
mercado, derivado da livre mobilidade empresarial e dos fatores produtivos, que por sua vez,
sao resultado da disponibilidade de capital, recursos naturais, trabalho e tecnologia.

Entretanto, o sistema competitivo pode apresentar uma eficiéncia econdmica abaixo
do nivel de satisfacdo dos consumidores e da maximizacao dos lucros, para que isto ocorra €
necessario um desvio de conduta do mercado e/ou dos agentes econdmicos, caracterizado por
uma sinalizacdo ineficaz do sistema de precos aos agentes econdmicos, fato preponderante ao
processo de alocagdo de recursos. Contextualizado este ambiente, os mercados funcionam de
forma imperfeita e a alocacdo de recursos € ineficiente.

Denominam-se “falhas de mercado” estas imperfei¢cOes apresentadas pelo modelo, isto
posto, a interven¢do governamental aparece como uma metodologia plausivel, sob a
perspectiva de uma economia competitiva, com o propdsito de restaurar e aprimorar O
funcionamento dos mecanismos de mercado.

Sendo assim, o principal propdsito da intervencdo estatal, estaria relacionado ao fato
de que os mecanismos utilizados para o ajuste sdo incapazes de equalizar os custos e
beneficios sociais e privados nos vdarios mercados, inclusive através da criagdo de
descontinuidades tecnoldgicas as quais refletiriam sobre as variagdes de precos em relacdo ao
comportamento da dinAmica empresarial.

Nao, em principio ndo se pode fazer; o aspecto caracteristico do processo de
concentracdo estd exatamente ai porque ele cria descontinuidades
tecnoldgicas ndo despreziveis. Somente as maiores empresas podem aplicar
certos métodos - ndo somente métodos técnicos, mas também métodos de
organizacdo -, somente elas podem obter certas economias de escala. E, por
outro lado, das empresas menores para as maiores, ndo se passa
gradativamente, existindo saltos que se tornam tanto maiores quanto mais se
acelera a concentragdo. (LABINI, 1984, p.53).

De qualquer modo, a principal preocupagao no oligopdlio por parte das empresas
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maiores que controlam o preco encontra-se relacionado a exclusdo de novas empresas
bem como a manutengdo de sua capacidade em determinar precos de forma a limitar a
expansdo de outras empresas ja operantes no setor. Através dessa abordagem, fica claro
que € a reacdo dos concorrentes - efetivos ou potenciais- mais do que a dos consumidores, que
determina o comportamento dos empresarios.

Além disso, o comportamento empresarial encontra-se relacionado ndo somente ao
tipo de estrutura de mercado ao qual encontra-se inserido, mas também as suas variagoes.
Sendo assim, a busca por lucros em um ambiente oligopolizado seria determinado nao
somente pelas caracteristicas estruturais mas também pela forma e dire¢cdo de como sao
determinadas as decisdes dos agentes.

No que se refere as mudancas tecnoldgicas, deve-se levar em consideracdo a reducdo
dos custos decorrentes das mesmas através da reducdo dos coeficientes de
producdo atrelados a constru¢do de novas unidades produtivas ou de novos equipamentos:
“Normalmente, as mudangas nos coeficientes dos fatores varidveis dependem das mudancas
no chamado capital fixo” (LABINI, 1984, p. 75).

Se a nova unidade produtiva ou o novo equipamento é acessivel a todas as empresas,
independentemente de suas dimensdes, entdo, em um periodo nao longo, a redugdo dos custos
se torna geral e o preco de equilibrio deverd diminuir. Mas se a nova unidade produtora é
acessivel somente as empresas maiores ndo se obtém esse resultado: o preco fica invaridvel e
a reducdo dos custos fica circunscrita a essas empresas, as quais obterdo um lucro inclusive
maior do que antes, pelo menos por determinado periodo.

Isso porque, embora a patente permita assegurar o monopélio de determinado método
de producao, dificilmente ird assegurar o monopodlio da produgdo tendo em vista o fato de que
outras empresas irdo procurar adotar métodos semelhantes ou através de imitagdes.

Mais precisamente: a receita extraordindria derivada da "qualidade"
especifica de um produto deixa de existir, em consequéncia das reagdes dos
concorrentes, que, por sua vez, introduzirdo a nova "qualidade" nos seus
produtos; mas o fluxo total das receitas extraordindrias desse tipo pode
perpetuar-se (mesmo que com oscilagdes), se as empresas introduzirem
sempre novas qualidades nos produtos (LABINI, 1984, p. 75).

Portanto, o progresso técnico, mais que na criacdo de novos bens e na reducdo dos
coeficientes para cada unidade de dado produto, da lugar a melhoria de qualidade na unidade
produzida mesmo com coeficientes invaridveis. Essa melhoria na qualidade embora sendo
problemadtica para o caso de bens de consumo — haja vista o fato de serem julgados
subjetivamente pelos consumidores — ndo o € no caso do setor de bens de investimento
levando-se em consideracgdo sua importancia sobre o aumento da eficiéncia produtiva de cada
unidade.

Finalmente, em relacdo as variagdes dos precos dos fatores produtivos, as condig¢des
de equilibrio sdo afetadas devido ao fato de que nesse caso, as variagdes de custos ocorrem
diretamente sobre todas as empresas do setor.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

A discussdo em torno das oportunidades de acumulacdo de capital traz a tona a
discussdo sobre como se configuram as instituicdes em determinada estrutura de mercado.
Sobre a 6tica regulacionista, as formas institucionais asseguram o aparecimento de formas
sociais compativeis ao modo de producdo dominante.

Desse modo, se uma empresa pretende tornar-se competitiva no cendrio globalizado é
importante que a mesma apresente instrumentos capazes de consolidar sua presenca no
sistema através da geracdo de excedentes. Nesse contexto, torna-se recomendavel a tomada de
decisdes pautadas pela defini¢dao de estratégias tendo em vista suas especificidades no que se
refere ao tempo e do lugar, assim como, de sua evolugdo histérica de forma a identificar as
peculiaridades que sustentam determinado tipo de conduta.

Por outro lado, ao se levar em consideragdo o aspecto inovador como instrumento de
obtencdo de vantagens em estruturas de oligopdlio cabe ressaltar o papel desempenhado pelas
acoes em conjunto do grupo no que se refere a questdes relacionadas a extensdo absoluta do
mercado e sua capacidade de absorcdo, ao grau tecnoldgico das inovagdes e o tempo de
amadurecimento das mesmas, e comportamento dos precos dos fatores produtivos em termos
de mercado.
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