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Resumo:

Objetivou-se nesse estudo comparar a atividade leiteira em Mato Grosso do Sul com o Brasil, com a
finalidade de conhecer a importancia dessa atividade para o pais e qual a contribuicdo do Estado. Para
entender o mecanismo de funcionamento da atividade foi realizada uma pesquisa qualitativa com
revisdo bibliografica, desenvolvida com base em materiais publicados em livros, revistas, jornais, sites
especificos, tais como Senar, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE entre outros, destacando a produtividade média tanto do
Estado como do Brasil, identificando os principais produtores de leite no pais, o nimero de laticinios e
os principais agentes ligados ao setor. Os resultados revelam que em Mato Grosso do Sul, a produgdo
de leite apresenta ineficiéncia econdmica e baixa competitividade mercadolégica devido ao pouco uso
da tecnologia adequada e pelas reduzidas escalas de produgédo e produtividade.
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1 Introducao

O trabalho tem como principal abordagem comparar a atividade leiteira em Mato Grosso do
Sul com a produgdo leiteira no Brasil. A atividade leiteira vem sendo desenvolvida a muitos
anos no Brasil e possui grande importancia econdmica, social e serve de aporte financeiro
para pequenos produtores, contribui para a reducdo do €xodo rural devido a atividade ser
realizada em geral no campo. Simdes et. al. (2009) afirma que a producdo de leite no Estado
de Mato Grosso do Sul € uma importante atividade do ponto de vista social, econdmico e
fundidrio. E responsdvel pela manutengio de indmeros empregos no campo e é basicamente a
principal fonte de renda e trabalho dos pequenos produtores rurais que se estabelecem
principalmente nos assentamentos rurais € colonias agricolas. Como observa-se em Sonaglio e
Weiverberg (2009), além de fonte de renda para pequenos produtores € um setor que gera
empregos.
A producio leiteira € uma geradora de empregos, renda e tributos; esta atividade faz-
se importante pelo uso constante de mao de obra além de ser o sustento de intimeras
familias que vivem em meio rural: o leite funciona como gerador de renda estavel,
embora a produgdo e produtividade possam ser pequenas no ambito da agricultura

familiar é o leite quem garante o fluxo constante de dinheiro para o produtor.
(SONAGLIO e WEIVERBERG, 2010).
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Diante da importancia da atividade leiteira e de seus derivados, segundo o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (2012), os produtos lacteos possuem destaque na
balanca comercial do agronegdcio e estdo entre os seis produtos de origem animal com maior
volume exportado € de grande relevancia o estudo de cardter cientifico que contribuira tanto
para informagdo e conhecimento do tema, para académicos, produtores rurais entre outros
agentes ligados ao setor.

Inicialmente, o trabalho apresenta uma revisdo bibliogréfica definindo os principais conceitos
sobre a cadeia produtiva, citando a estrutura da cadeia produtiva do leite em Mato Grosso do
Sul, na segunda se¢do € realizada uma sintese sobre o desenvolvimento da atividade leiteira
no pais, seu contexto histérico dando énfase a produgao nacional e ressaltando os principais
produtores dessa atividade. A secdo seguinte trata-se de Mato Grosso do Sul evidenciando a
participacdo e contribuicio do mesmo no agronegdcio brasileiro, destaca-se a atividade
leiteira, sua produtividade média, nimero de laticinios em funcionamento no Estado entre
outros aspectos importantes analisados na pesquisa.

2 A Cadeia Produtiva

Pode-se afirmar que cadeia produtiva € um elo que se inicia desde a matéria-prima, passa pelo
processo de industrializacdo e comercializagdo (agregacdo de valores) chegando até o
consumidor final. Sobre o conceito Batalha (2007 apud Viana e Ferras, 2007) define que a
cadeia produtiva é um sistema formado por um conjunto de setores econOmicos, que
estabelecem entre significativas relagcdes de compra e venda, os quais, articulados de forma
sequencial no processo produtivo, envolvem toda a atividade de producdo e comercializa¢ao

de um produto.

Ha diversos agentes ligados a cadeia de producao do leite conforme Sonaglio e Weiverberg
(2010), a mesma envolve os produtores rurais de leite, as indudstrias de laticinios, as empresas
de distribui¢do que fornecem o produto ao consumidor, ainda os fornecedores de insumos e
organizagdes que participam do fornecimento dos equipamentos € de insumos para todos os
segmentos da cadeia. A cadeia produtiva do leite em Mato Grosso do Sul estd estruturada da
seguinte forma segundo Michels (2003, apud Bacarji e Sauer, 2006), conforme ilustracdo 1
que esta abaixo:
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Iustracao 1: Estrutura da Cadeia Produtiva do Leite em Mato Grosso do Sul
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Fonte: Michels et. al. (2003 apud Bacarji e Sauer, 2006).
3. Historico do Setor no Brasil

O processo de desenvolvimento da cadeia produtiva do leite no Brasil iniciou-se com a crise
de 1929, que segundo Viana e Ferras (2007) através da substitui¢cdo das importagdes e com a
expansao do mercado consumidor, trazida pela acelerada urbanizacdo. Na década de 1940,
vdrias cooperativas € empresas experimentavam as primeiras interven¢des do governo em
seus precos. Que conforme Silva (2011) foi o inicio do periodo de tabelamento

Durante as décadas de 1950 e 1960, comecaram a passar por um processo de
transformacdo, com a implementacdo de estradas, a instalagdo da indudstria de
equipamentos, surgimento do leite B, as inovacdes nas embalagens descartaveis e a
vinda das multinacionais que deram um novo impulso ao segmento industrial.
(SILVA, 2011)

Ja a producdo de leite no Brasil teve um aumento substancial nas ultimas décadas, de acordo
com Vilela (2002 apud Silva, 2011), nos dltimos 30 anos a producdo de leite no Brasil teve
aumento de 288%, com base de dados do IBGE (2009 apud Silva, 2011) passou de 8 bilhdes
de litros em 1974 para 19 bilhdes em 2008. Essa atividade é responsavel por 54% dos
empregos gerados na economia, movimentando cerca de 30% do produto interno bruto (PIB).

Gomes (1998 apud Silva, 2011) destaca que apds a década de 1990, a producdo de leite no
Brasil vem passando por profundas transformagdes que afetam toda a cadeia de lacteos.
Siqueira et. al. (2010) afirma que esse periodo foi marcante para o agronegdcio do leite no
Brasil, logo em 1991 o setor passou a conviver com o fim do tabelamento do preco do leite
(para os produtores quanto para os consumidores) que regia desde 1945 devido a crise fiscal
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do Governo. Além desse fato a abertura comercial e a criagdo do Mercosul também
impactaram profundamente no setor leiteiro.

Siqueira et. al. (2010) diz que a modernizacdo do setor era a condi¢do necessdria para
competir com produtos importados e, posteriormente para sua insercdo no mercado
internacional. Investimentos em tecnologia, produtividade e qualidade foram estimulados
tanto pela iniciativa privada quanto pelo governo. Pode-se afirmar que a implanta¢do do Plano
Real em 1994, teve sua contribuicdo positiva para setor, o autor afirma que foi devido ao
plano proporcionar aumento da renda e de fato elevou o consumo de 1acteos. J4 Gomes (1998
apud Silva, 2011) afirma que essa maior abertura trouxe mais importacdes de lacteos, muitas
vezes subsidiadas no pais de origem, por outro, ajudou a criar a cultura de competi¢ao,
estabilidade da economia brasileira.

Silva (2011) destaca que o Brasil é o sexto maior produtor de leite, com um volume que
corresponde a aproximadamente 4,5% da produg¢do mundial. De acordo com IBGE (2008
apud Silva, 2011) o setor € um dos mais importantes do agronegdcio brasileiro, ocupando o
sexto lugar em valor bruto da produgdo agropecudria e os estados que mais produzem leite
sao respectivamente, Minas Gerais, Goids, Rio Grande do Sul, Parand, Sao Paulo e Mato
Grosso do Sul.

Outro aspecto importante da atividade leiteira que deve ser evidenciado segundo Viana e
Ferras (2007) € o alto grau de concentracdo de mao de obra apresentado pelo setor. Martins e
Guilhoto (2001 apud Viana e Ferras, 2007) destacam que a representatividade do leite e seus
derivados, na geracdo de emprego, € superior a setores como a construcdo civil, siderurgia,
industria téxtil, inddstria de automdével, entre outros, o que demonstra a importancia do setor
na geracdo de emprego, renda e, consequentemente, tributos.

Considerando as principais Unidades Federativas produtoras de leite no pais baseado em
pesquisa recente realizada pelo IBGE (2012), observa-se na Tabela 1 discriminada a produgdo
do leite no Brasil no periodo de 01.01 a 31.01 de 2011 segundo as grandes regides e as
Unidades da Federagdo. Podemos observar o nimero de vacas ordenhas (cabegas), quantidade
de litros, valor da produgdo, produtividade (litros/vaca/ano), o percentual que se da através da
razdo entre o nimero de vacas ordenhadas pelo total de efetivo de bovinos.

Tabela 1: Producao de leite no periodo de 01.01 a 31.12, segundo as Grandes Regioes e
as Unidades Federativas — 2011.

Grandes regioes e Producao de Leite no periodo de 01.01 a 31.12
Unidades da Federacao
Vacas Quantidade Valor Produtividade Vacas
Ordenhadas . . ordenhadas/efetivo
(cabecas) (1000 litros) (1000 R$)  (litros/vaca/ano) de bovinos (%)
Brasil 23227 221 32091012 24 392 966 1382 10,9
Norte 2 442 355 1675 284 1034 630 686 5,6
Rondonia 989 643 706 647 387 109 714 8,1
Acre 71 376 42 254 40 861 592 2,8

Amazonas 126 623 52 033 67 961 411 8,8
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Agropecudria, Pesquisa da Pecudria Municipal 2011.
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A tabela 01 nos mostra que no periodo de 01.01 a 31.12 de 2011 a producao de leite no pais
foi de 32 091 012 mil litros, sendo que o montante resultado de sua venda foi de R$ 24 392
966, em média R$ 0,76 por litro, o nimero de vacas ordenhadas foi de 23 227 221 cabegas, a
produtividade média 1 382 (litros/vaca/ano) e a propor¢ao de vacas ordenhadas em relagdo ao
efetivo de bovinos foi de 10,9%.

Na regiao Norte do pais, Rondonia é a unidade federativa em destaque, cuja, a producao é de
706 647 mil litros, com preco de comercializacdo (valor pago pelos laticinios) em média de
R$ 0,55 por litro, com a produtividade média de 714, o nimero de vacas ordenhadas é de 989
643 cabecas e a propor¢do de vacas ordenhadas em relacdo ao efetivo de bovinos foi de 8,1%,
valor acima da média nacional.

Na regidao Nordeste a Bahia tem grande destaque cuja produgdo é de 1 181 339 mil litros,
valor médio de comercializa¢ao R$ 0,76 por litro, com produtividade média 561, o nimero de
vacas ordenhadas € de 2 104 008 cabecas e a proporcao de vacas ordenhadas em relacdo ao
efetivo de bovinos foi de 19,7%, um excelente resultado quando comparado a média do pafs.

A regido Sudeste merece destaque em ambos os aspectos observados na tabela 01, pois € a
regido com melhor desempenho com relagdo a producao, nimero de vacas ordenhadas, média
de produtividade considerada excelente, o valor médio de comercializacdo do leite é de R$
0,80 por litro, valor acima da média nacional. O maior produtor de leite na regido € a unidade
federativa de Minas Gerais com 5 631 067 cabecas de vacas ordenhadas, produgdo de 8 756
114 mil litros de leite e produtividade média de 1 555 e a e a proporcdo de vacas ordenhadas
em relacdo ao efetivo de bovinos foi de 23,6%, considerado um dos melhores desempenhos.

A regido Sul os trés estados apresentados ambos possuem 6timo desempenho com resultados
similares, porém, a unidade federativa em destaque na produ¢do ¢ o Rio Grande do Sul com
vacas ordenhadas 1 530 014 cabegas, producdo de 3 879 455 mil litros, preco médio de
comercializagdo R$ 0,71 por litro e produtividade média de 2 536, valor acima da média
nacional e a propor¢do de vacas ordenhadas em relag@o ao efetivo de bovinos foi de 10,6%.

Na regido Centro — Oeste, a unidade federativa com melhor desempenho é Goids com niimero
de vacas ordenhadas 2 615 611 cabecas, producdo de 3 482 041 mil litros de leite, sendo o
preco médio de comercializagdo de R$ 0,75 por litro e a produtividade média de 984 e a
propor¢ao de vacas ordenhadas em relacdo ao efetivo de bovinos foi de 12,0%. Um resultado
com Otimo desempenho, mas, nido totalmente satisfatério, pois, a regido possui diversos
recursos que necessitam ser explorados.

4. Atividade Leiteira em Mato Grosso do Sul

Com base nos dados do IBGE (2008 apud Silva, 2011) em 2005, Mato Grosso do Sul foi o
décimo primeiro colocado na producdo de leite no pais. A atividade leiteira pouco se alterou,
segundo Figueir6 (2008 apud Silva, 2011) a pouca especializacdo da atividade praticada em
Mato Grosso do Sul traz consequéncias negativas para a Cadeia Produtiva do Leite no Estado,
como a alta sazonalidade de producdo de matéria-prima para a industria de laticinios,
dificuldade de gerenciamento e planejamento da produgdo pecudria e industrial.

Os fatores que favorecem a pouca especializagdo da atividade leiteira praticada em Mato
Grosso do Sul € causada segundo Simdes et. al. (2009).

Ha grande influéncia dos sistemas de producdo de gado de corte traz consequéncias
negativas para a Cadeia Produtiva do Leite do Estado, como a alta sazonalidade de
producdo de matéria-prima para a industria de laticinios e, consequente, volatilidade
de pregos; dificuldade de gerenciamento e planejamento da produgdo pecudria e
industrial; desestimulo aos produtores que querem se especializar na pecudria
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leiteira, devido a ndo remuneragdo diferenciada para um leite de melhor qualidade;
difusdo de praticas de manejo ndo adequadas para a produgdo de leite; baixo
conhecimento de técnicas agrondmicas para a producdo de alimentos especificos
para o gado leiteiro; ineficiéncia do controle zootécnico do rebanho, etc. Simdes et.
al. (2009).

Michels et al. (2003 apud Bacarji & Sauer, 2011) destaca que a atividade leiteira € a terceira
atividade econdmica do Estado. Constatou-se que cerca de 40% do leite € destinado ao leite
resfriado cru, 11% leite pasteurizado, 10% a queijos e 37% queijo mussarela. A atividade
leiteira do Estado é bastante heterogénea, sendo encontradas produgdes totalmente
rudimentares como também as que aplicam tecnologias de ultima geracdo. No Estado
predomina a producdo extrativista e a baixa profissionalizacdo do produtor de leite, pois ha
manejo reprodutivo inadequado, insuficiéncia de capacidade gerencial dos produtores e
auséncia de planejamento nas fazendas leiteiras.

Com base em pesquisas realizadas o IBGE (2012 apud Salgueiro, 2013) constata que em
andlises nos periodos de 2000 a 2011, Mato Grosso do Sul situa-se em décima segunda
posicdo de producdo de leite, com a producdo de 517 milhdes e 185 mil litros de leite no ano
de 2011 que estd exposto no grafico 1.

Grafico 1: A Producio de Leite no MS
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Fonte: IBGE (2012) apud Salgueiro (2013)* 2011 (Estimativa)

Como podemos observar na tabela 2 abaixo o ranking dos maiores produtores de leite no pafs,
Mato Grosso do Sul encontra-se na décima segunda posi¢do com producdo de 511.270 mil
litros de leite em 2011, o mesmo apresentou uma taxa de crescimento de 0,012, comparado a
producdo do ano de 2010 em percentuais corresponde 1,7%, uma taxa considerada baixa,
devido o grande potencial que o Estado possui e que ainda precisa ser trabalhado, em
destaque tem-se o estado de Minas Gerais que lidera o ranking com 8.767.932 mil litros em
2011, e que obteve destaque em relacdo ao percentual de crescimento da produgdo de 27,3 um
resultado significativo para o setor. Em relacdo a quantidade de laticinios existente em Mato
Grosso do Sul segundo Iagro (2013) sdo 58 Usinas de Beneficiamento de Leite registradas no
Estado.
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Tabela 2 : Ranking dos Maiores Produtores de Leite do Pais

Volume de Producao (Mil Litros)

Estado 2010 2011 Taxa de Crescimento % Total
1° Minas Gerais 8.388.039 8.767.932 0,045 27,3
2° Rio Grande do Sul 3.633.834 3.896.650 0,072 11,8
3° Parand 3.595.775 3.930.428 0,093 11,7
4° Goias 3.193.731 3.365.703 0,054 10,4
5° Santa Catarina 2.381.130 2.573.337 0,081 7,8
6° Sao Paulo 1.605.657 1.593.515 -0,008 5,2
7° Bahia 1.238.547 1.354.714 0,094 4,0
8° Pernambuco 877.420 964.769 0,100 2,9
9° Rondonia 802.969 841.092 0,047 2,6
10° Mato Grosso 708.481 735.719 0,038 2,3
11° Pard 563.777 540.287 -0,042 1,8
12° Mato Grosso do Sul 511.270 517.185 0,012 1,7
13° Rio de Janeiro 488.786 495.411 0,014 1,6
14° Ceara 444.144 457.464 0,030 14
15° Espirito Santo 437.205 441.178 0,009 14

Fonte: IBGE (2012) apud Salgueiro (2013)* 2011 (Estimativa)

Percebe-se que a producdo de leite em Mato Grosso do Sul, encontra-se estagnada, devido a
pouco e inexistente tecnologia aplicada, pouco conhecimento em dreas de pastagens, falta de
planejamento e gerenciamento das atividades ligadas a atividade.

Com sistema de pastejo que poucos Estados no cendrio nacional vislumbram, ele é
detentor de um dos maiores rebanhos bovino do pafs, terras propicias, clima
favoravel, disponibilidade de graos e subprodutos para alimenta¢do do rebanho e
estrutura fundidria propicia. Estes fatores o credenciam a produzir leite com elevada
competitividade, desde que os fatores de producdo sejam escolhidos e combinados
de maneira eficiente, caracterizando sistemas de produtivos com tecnologias que
gerem viabilidade técnica e econdmica. (Simdes et.al. 2009).

As perspectivas em relacdo ao Estado de Mato Grosso do Sul sdo boas, pois, 0 mesmo tem
um grande potencial para o desenvolvimento da pecudria leiteira, hd alguns instrumentos
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importantes para que esses recursos obtenham seus resultados otimizados, entre eles estd a
gestdo na produgido, nos custos/despesas, planejamento entre outros.

Simdes et.al. (2009) destaca que entre os diversos instrumentos 0s principais sdo estudos
econdmicos, por meio de controle dos custos e das receitas, sdo instrumentos importantes que
podem auxiliar os produtores de leite a avaliar as diferentes tecnologias de produgdo,
identificar alternativas adequadas e selecionar sistemas apropriados que garantam a
viabilidade do empreendimento.

5. Consideracoes Finais

A pesquisa prop0s conhecer a importincia da atividade leiteira no Brasil e mencionar qual a
participacao do Estado de Mato Grosso do Sul nesse contexto em que o pais estd inserido. De
fato observa-se que o Brasil é composto por indmeros estados que aderem a atividade leiteira,
estes com 6timo desempenho na produtividade, porém nao ideais pelo potencial que o pais
tem a oferecer, € necessdrio maior exploracdo, implantacdo de inovacdes tecnoldgicas no
setor, informagdo por parte dos produtores, planejamento, gerenciamento e controle dos
fatores econdmicos que influenciam no processo de produgdo e comercializa¢do do produto.

Observa-se conforme os dados do IBGE (2012) apresentados na tabela 01 € evidente que
Mato Grosso do Sul possui uma produgdo de 521 832 mil litros, nimero de vacas ordenhadas
530 463 cabecas, o valor médio por litro comercializado pelos laticinios € de R$ 0,70 valor
pouco abaixo da média nacional, a produtividade € de 984 e a propor¢do de vacas ordenhadas
em relacdo ao efetivo de bovinos € de 2,5%.

Diante da andlise realizada percebe-se que a produtividade em Mato Grosso do Sul é
efetivamente baixa em relacdo a produgdo nacional e a propor¢do de vacas ordenhadas em
relacdo ao efetivo de bovinos, também € muito baixa, isso significa que o volume de gado
existente no Estado ndo € destinado a producdo de leite. A participacdo do Estado no total
desempenhado pela producdo € de 1,63%, participacdo ainda é baixa, mas, com o potencial e
os recursos que o Estado possui pode ser mudada essa realidade.
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