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Resumo: E consenso de que abordar o tema desenvolvimento econdmico envolve transitar
por elementos tedrico-analiticos bastante complexos, trabalho drduo e consciéncia de seu
aspecto conflituoso. Sua complexidade se amplifica no momento em que a discussdo avanca
rumo a politica industrial e a sinergia que deveria existir entre esta e a politica
macroecondmica. Contudo, hd necessidade de se promover aprofundamentos no sentido de
realcar a importancia deste debate para a composi¢do de um projeto nacional de
desenvolvimento. Neste sentido, emerge este estudo que tem por objetivo investigar e discutir
os marcos e os desafios da politica industrial alinhada com a politica macroecondmica no
ambito de um projeto estratégico nacional de desenvolvimento para o Brasil. A estratégia
metodoldgica adotada foi a pesquisa bibliografica, com investigacdo exploratdria valendo-se
de estudos nacionais como o de Bresser-Pereira (2006), Coutinho (2002), Ferraz e Kupfer
(2002), e Arend (2009). Os resultados apontam para necessidade de sinergia entre a politica
industrial e as praticas macroecondmicas como condi¢do para que se materialize um projeto
nacional de desenvolvimento. Para contribuir com a continuidade da discussdo, o estudo
sugere que novas investigacdes sejam feitas envolvendo inclusive comparagéo entre projetos
nacionais de desenvolvimento de paises de diferentes regides do mundo.
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INTRODUCAO



Um projeto nacional de desenvolvimento nasce e deve ser guiado, no ambito
governamental, visando dar suporte e a0 mesmo tempo obter o apoio do setor privado. E uma
responsabilidade da esfera puablica que perpassa o simples controle de varidveis
macroecondmicas. E necessdria uma impulsdo no setor industrial, via politicas industriais que
estimulem o setor, que permitam seu crescimento e articulagdio para que tenhamos
externalidades positivas em toda economia e possamos usufruir de um crescimento
econdmico sustentdvel.

Nos processos de desenvolvimento, o Estado passa a assumir a funcio de catalisador de
acdes coletivas, condicdo para tragar rumos conjuntos, dentro de uma sociedade que tende, em
funcdo dos objetivos muitas vezes diferentes de cada agente, apresentar tensdes e conflitos.
Um posicionamento préximo a estes moldes, por parte do Estado, permitiria criar um projeto
futuro de desenvolvimento e crescimento. Hd de se considerar a proximidade entre politica
industrial e macroecondmica, uma vez que uma depende de certa forma, da outra. Institui¢des
criadas pelo Estado permitem equalizar tais politicas e fomentar o desenvolvimento. Num
Estado desenvolvimentista, as politicas sdo voltadas para o setor privado, para a empresa
nacional, e priorizam o crescimento, a rivalidade e a produtividade, baseadas em
benchmarking internacional.

Entretanto, fazer politica industrial no Brasil é complicado e inimeros sdo seus desafios
(Coutinho, 2002), entre eles, articuld-las a politicas macroecondmicas de estabilizacdo, como
as adotadas pos Plano Real. Neste sentido percebe-se que, apesar de essencial para um projeto
de desenvolvimento nacional, tais medidas sdo, de fato, um desafio.

Assim, o objetivo do presente trabalho € discutir os marcos e os desafios da politica
industrial articulada com a politica macroecondmica no ambito de um projeto estratégico
nacional de desenvolvimento para o Brasil.

Seguindo este entendimento, procura-se reunir subsidios tedricos que possam servir
para se discutir a articulac@o da politica industrial brasileira com sua politica macroeconémica

em um projeto de desenvolvimento nacional.

2 METODOLOGIA

Este artigo procura racionalizar a politica industrial no Brasil e sua articulagdo com
politicas macroecondmicas como forma de conduzir o pafs a um patamar de desenvolvimento
econdmico duradouro e sustentdvel. Para alcancar este objetivo o estudo vale-se da pesquisa

exploratéria desenvolvida a partir de pesquisa bibliografica. O ponto de partida foi obter



suporte na bibliografia correspondente a 4drea de interesse para buscar sustentagdo as
proposi¢des acerca do tema.

Destaca-se a relevancia dos estudos de Bresser-Pereira (2006), Coutinho (2002), Ferraz
e Kupfer (2002), e Arend (2009), que compdem a base bibliogrifica com maior evidéncia
para este trabalho.

Com este suporte o artigo procura sugerir, amparado na pesquisa exploratéria e
bibliogrifica desenvolvida, as nuances por meio de uma exposicdo ponderada dos

entendimentos a cerca do assunto em pauta.

3. 0 DESENVOLVIMENTO, O ESTADO E SUAS POLITICAS

3.1 Desenvolvimento Economico

Bresser-Pereira (2006, p. 203) entende desenvolvimento econdmico como “um processo
histérico de acumulacdo de capital e de aumento de produtividade por que passa a economia
de um pais levando ao crescimento sustentado da renda por habitante e a melhoria dos
padroes de vida da populagdo dos paises”. O desenvolvimento estaria fundamentado na
estratégia nacional de desenvolvimento e na qualidade desta estratégia que ird envolver a
coesdo da nagdo, da eficicia de suas institui¢des e das politicas adotadas.

O objetivo geral do desenvolvimento econdmico, no entendimento de Bresser-Pereira
(2006), é a melhoria do padrdo de vida da populacdo. O que ocorre é que a renda por
habitante tem sido considerada como a melhor medida de desenvolvimento, por outro lado, o
que deve ser considerado é o aumento do valor adicionado por habitante. H4 uma corrente que
considera no conceito de desenvolvimento econdmico a melhoria de distribuicdo de renda, o
que segundo Bresser-Pereira (2006), tende a historicamente ndo ser constatado e seria visivel
considerd-lo em muitos casos, injusto. Contudo, ao longo do tempo, acabaré se revertendo em
melhoria dos padrdes de vida médios. O desenvolvimento ndo seria o tnico objetivo politico,
e que outros trés elementos teriam relevancia: seguranca publica liberdade, e justi¢a social.
Poderiam tais objetivos ser buscados paralelamente. Desta forma, o desenvolvimento
econdmico passa a ser considerado como “o resultado de uma estratégia nacional, que em
cada momento histérico, procura combinar escassos recursos disponiveis e instituicdes,
motivando e orientando os agentes econdmicos a investir e inovar’ (BRESSER-PEREIRA,
2006, p. 2008).

Outro ponto relevante € a distin¢do que € feita entre desenvolvimento e crescimento. A
taxa do crescimento de um pais seria entdo oriunda para sua acumulacdo de capital, do

progresso técnico absorvido, e das instituigdes formais (politicas, leis) e informais (praticas



sociais, costumes) de cada sociedade e que estejam voltados ao desenvolvimento.
Crescimento seria considerado aumento da renda per capita e desenvolvimento estaria ligado
a mudangas sociais e politicas. O que ocorre, afirma Bresser-Pereira (2006), € que o normal
seriam as mudangas tecnoldgicas e divisd@o do trabalho e aumento da produtividade serem
acompanhadas por mudangas institucionais, da cultura e das estruturas da sociedade, o que
valorizaria a idéia de que ndo faz sentido distinguir crescimento de desenvolvimento. Esta
distin¢do sO ocorreria nos casos em que se trata de “modelos de crescimento”, onde o
processo de desenvolvimento seria reduzido a modelos matematicos com base em funcgdes de
producdo. O autor di €nfase ainda, ao efeito da globalizacdo no contexto Estado-Nagao,
fendmeno que denomina de “globalismo” e que o avanco da interdependéncia entre as nagdes
estaria diminuindo a relevancia dos Estados nacionais.

Contudo, para Bresser-Pereira (2006), um dos fatores fundamentais no processo de
aceleracdo do desenvolvimento capitalista €, em primeiro lugar, a existéncia ou ndo de uma
estratégia nacional de desenvolvimento, e, em segundo lugar, da qualidade dessa estratégia,
considerando para tanto a coesdo da nagdo, as institui¢des criadas e politicas adotadas. Desta
forma, o desenvolvimento econdmico, seria, entdo, o resultado de uma estratégia nacional em

prol da industrializacao.

3.2 O Papel do Estado

Ferraz e Kupfer (2002) observam que n@o ha consenso entre 0s economistas quanto a
participacdo do Estado na promocdo de atividades produtivas e que o tema é abordado sob
bases tedrico-analiticas de trés vertentes: ortodoxa, desenvolvimentista e evolucionista.
Independente disto, a politica industrial deve voltar-se a promog¢do da atividade produtiva
com vistas ao desenvolvimento.

A relacdo entre Estado e Mercado oscilaria, segundo Ferraz e Kupfer (2002), como um
péndulo ao longo do tempo. Com Smith, ter-se-ia a mao invisivel do mercado norteando as
acoes o que valorizava o liberalismo. No inicio do séc. XX observa-se forte intervencao do
Estado o que se manteria de forma hegemonica até a segunda grande guerra. Nos anos 80 o
liberalismo volta a ganhar espaco com as iniciativas de Gra-Bretanha e USA. Atualmente,
evidenciam-se esforcos mais expressivos para destacar a importancia da diminui¢do da
dualidade Estado-mercado. Contribuem para isto, trés constatagdes, segundo os autores: o
sucesso do desenvolvimento asidtico e a importancia das instituicdes publicas para tal; a
importancia do progresso técnico e do aprendizado e o papel que o Estado tem nestas dreas; e,

o funcionamento dos mercados e suas restricdes as quais estariam sob o jugo do Estado.



Ainda, ao Estado caberia a responsabilidade de prover recursos para a iniciativa privada com
vistas aos fins desejados pela sociedade, envolvendo também, questdes como distribuicdo da
riqueza, eficiéncia e conhecimento, elementos inerentes ao desenvolvimento de uma nagao.

Ja segundo Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento econdmico € um processo
historico deliberado que aumenta o padrio de vida em cada Nagdo-Estado, fruto de uma
estratégia nacional, cuja lideranca é do governo, agindo em acordo com os agentes
econdmicos para definir politicas econdmicas e institui¢cdes legais voltadas ao investimento e
aumento da produtividade. Ao Estado e ao governo seria atribuida a func¢do de estabelecer o
equilibrio entre desenvolvimento e distribui¢do, entre os lucros e os saldrios, entre o0s
investimentos e as despesas sociais. Tal posicionamento leva a entender que o
desenvolvimento demanda uma estratégia nacional.

Por estratégia nacional de desenvolvimento, Bresser-Pereira (2006, p. 216) entende que
“¢€ uma instituicdo fundamental de um Estado-Nacdo porque estabelece pautas para a acdo de
empresdrios, de trabalhadores, da classe média profissional, e, dentro desta, da prdpria
burocracia do Estado”. Alguns pontos podem ser igados deste entendimento quanto as
estratégias nacionais de desenvolvimento, destas destaca-se: existéncia de algum
planejamento, principalmente nas fases iniciais, para a implantacdo da industria pesada; é
resultado de um processo coletivo de tomada de decis@o; na maioria dos paises o Estado foi
vital para a criacdo de infra-estrutura basica; foram inicialmente protecionistas; promovem o
progresso técnico; promovem o desenvolvimento com base, em principio, na poupanga
interna; e, envolvem mudancas nas instituicdes, destacando-se que o desenvolvimento
depende de boas instituicdes.

Uma estratégia nacional de desenvolvimento envolve um conjunto de institui¢des:
novas leis, novas politicas econdmicas; sociais, e tecnoldgicas (tempordrias e especificas); e
por priticas empresariais e associativas, ndo submissas, mas sob o poder normativo do
Estado. Uma das mais importantes instituicdes utilizadas pelos Estados Nacionais para o
desenvolvimento € a educagdo (desenvolver o capital humano) e a reforma da prdpria
organizac¢do do Estado, pois € vital que a organizag¢do do Estado seja efetiva e eficiente.

Para Bresser-Pereira (2006), as estratégias nacionais de desenvolvimento se apresentam
de forma distinta entre Estado-Nag@o de pais de centro e de pais periférico.

Coutinho (2002) enfatiza a importincia de se atingir uma formula¢do do perfil desejado
para a politica industrial, considerando a construcdo de meios e das instituigdes necessarias.
Neste espirito, sugere medidas, reformas, engenharias institucionais e orientagdes para a

politica industrial brasileira.



O autor (2002) € enfatico em destacar a importincia de se ter uma politica industrial
voltada para o comércio exterior, que permita superar a vulnerabilidade externa e assegurar
condicdes sustentiveis de balanco de pagamento e para o desenvolvimento do pais.
Condigdes institucionais devem ser criadas para tal, em especial de fomento e financiamento e
que vislumbre a abertura e acesso a mercados externos. As politicas tecnoldgica e industrial
devem estar alinhadas para que inovacdes de materializem. Ha de se considerar a importancia
de coordenagdo, uma vez que casos onde ocorra a auséncia de politica industrial federal
podem abrir caminho para a guerra fiscal regional. Elementos pontuais como esse reforcam a
importancia de coordenacio no plano nacional e reiteram a proposicdo de reforcar a ossatura
institucional da politica macroeconomica regional (ADENE, ADAM, FINOR, FINAM) e de
se compreender a importincia do Estado em programas regionais e sub-regionais. Isso
envolverd a compreensdo da dindmica de pdlos ou dos clusters, das redes horizontais e dos
nucleos espaciais de atividade, o que envolverd a engenharia institucional federal, estadual e

municipal.

3.3 Politicas de desenvolvimento: um resgate historico

A importdncia de politicas publicas para o fomento do desenvolvimento como foi
destacado na secdo anterior é defendida em varios estudos contemporineos. Para Scatolin et
al. (1998), uma politica industrial pode ser utilizada para influenciar a performance de
crescimento industrial, competitividade e produtividade.

No caso do Brasil, Laplane e Sarti (2006) defendem que um dos focos da estratégia de
desenvolvimento nacional foi, desde a década de 1930, engendrar politicas que visassem
promover o desenvolvimento industrial. A industrializacdo constituiu-se, ao longo desse
periodo, o motor do desenvolvimento da economia brasileira. Entretanto, € necessario
ressaltar que apesar deste esfor¢o para a industrializacdo, historicamente ao longo de nosso
desenvolvimento vivenciamos dois problemas. O primeiro, que politicas puiblicas pré-
inddstria foram poucas e, na maioria das vezes, ineficientes. Segundo, a partir da década de
1950, o crescimento industrial foi condicionado ao mercado externo, optando por um
desenvolvimento internacionalizante, o que deixa o pais a mercé de varidveis exdgenas e
implica na perda de oportunidades de crescimento.

Neste sentido, Arend (2009) parte do marco histérico que a partir da década de 1930,
com o governo de Vargas, o Brasil se introduz num processo de industrializa¢do. Era uma
industrializacdo voltada para os interesses nacionais, com forte apoio da populagio. Assim, o

plano de desenvolvimento econdmico e social de Vargas pretendia consolidar o salto para a



industrializacdo, criando novos blocos industriais e constituindo o setor pesado dos bens de
producdo. Segundo Arend (2009), o Plano evidenciava um contetido nacionalista, ao
minimizar a participacdo de empresas estrangeiras no processo de desenvolvimento.

Entretanto, para Scatolin et al. (1998) somente na década de 1950 tem-se a primeira
tentativa efetiva de planejamento do desenvolvimento industrial, justamente com o Plano de
Metas de Kubitschek. O plano coordenou um programa de investimentos publicos e privados
(nacional e estrangeiro) organizado de acordo com um conjunto de metas especificas. No
entendimento de Arend (2009), estaria definida, a partir desse momento histérico, uma
estratégia de crescimento dependente do ingresso de recursos externos no longo prazo. Em
outras palavras, a partir dai o pais se decidiu por um processo de desenvolvimento
internacionalizante e que o conduziu cada vez mais a depender do mercado externo. Citando
Oliveira (1989), Arend (2009) ressalta que o governo JK restaura a velha divisdo
internacional do trabalho que desde 1930 vinha sendo alterada.

Para Santos, Diniz e Barbosa (2004), as politicas publicas de incentivo a industria das
décadas de 1950 e 1960 visavam também a constru¢io e principalmente a substituicio de
importagdes, bem como, ao aumento da competitividade externa de determinadas cadeias
industriais. O principal instrumento de tais politicas foi a criagdo de centros industriais nas
principais regides metropolitanas do pais. Este foi um passo importante pensando em
Arranjos produtivos ou sistemas produtivos locais.

Nos anos 60, com reformas constitucionais, crise politica e o advento do autoritarismo,
a politica industrial foi abandonada, sendo retomada apenas na década seguinte, com o II
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)

Scatolin et al. (1998) observam que a segunda grande tentativa de implementar uma
politica industrial foi o II PND, adotado pelo Governo Geisel (1974-1979). Através deste
plano um conjunto de investimentos ptiblicos e privados foi realizado na indistria e na infra-
estrutura. Foram definidas inddstrias preferenciais para receber os recursos, como insumos
basicos e bens de capital, deixando de privilegiar os bens de consumo durdveis como na
década de 1950 (CASTRO, 1985).

Ja nos anos 1980, a politica industrial foi abandonada. Houve nesses anos um processo
de deterioracdo das institui¢des, da infra-estrutura e do sistema de ciéncia e tecnologia, com
efeitos negativos sobre a industria nos primeiros cinco anos da década. Neste periodo a
politica monetéria de curto prazo e as politicas fiscais para controlar a inflagdo passam a ser o

foco das medidas governamentais (SCATOLIN et al., 1998).



Em sua gestdo, o governo Lula buscou, através do seu Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que prevé investimentos em infra-estrutura aliado a medidas econdmicas
que visam estimular os setores produtivos, conferir um novo rumo de crescimento ao pais.
Nao é um plano de industrializacdo ou desenvolvimento industrial, mas seus investimentos
em infra-estrutura podem repercutir positivamente em setores industriais chaves da economia.

Neste sentido, sendo tal relacdo positiva, politicas de apoio & inddstria nascente
conduzem a um avango tecnolégico em determinado pafs, a um melhor nivel de

competitividade e conseqiientemente, ao desenvolvimento econdmico.

3.4 Alinhamento da politica industrial a politica macroeconémica

Ferraz e Kupfer (2002) reforcam que a politica industrial mantém vinculo direto com a
politica macroecondmica, uma depende de certa forma, da outra. Também, os autores
destacam que a politica industrial apresenta um carater deliberado da atuacdo estatal. Esta
politica ird apresentar dois alvos: (i) politicas horizontais, que terdo foco global; e (ii)
politicas verticais, voltadas a industrias especificas. Diferente do que se observa nos discursos
das nacdes desenvolvidas que teriam cunho liberalizante, o que se presencia é a existéncia
sim, de politicas industriais, sob a prerrogativa de preservar a competitividade das empresas
no ambiente internacional.

Coutinho (2002) destaca a importancia de entendimentos e de cooperagdo com
empresas transnacionais como elemento indispensavel a politica industrial e de comercio
exterior, frente 2 meta de se obter superdvit. Instrumentos de protecdo tarifiria devem ser
usados com moderacdo e com taxa de cambio realista. Nao deve deixar de fazer parte desta
pauta, a dimensao patrimonial da politica industrial, uma vez que a superacdo das deficiéncias
de competitividade do Brasil passa pela constitui¢do de um conjunto de grupos nacionais de
porte mundial. Como instrumentos para a concentracao industrial, a Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD) vale-se de: a) incentivos fiscais/financeiros de
desenvolvimento regional; b) incentivos fiscais, subven¢des a fundo perdido; c) subsidios ao
treinamento/educacdo de trabalhadores; d) uso coordenado do poder de compra do setor
publico; e) esquemas de apoio a capitalizacdo acionaria de risco para empreendimentos
inovadores; f) oferta de infra-estrutura tecnoldgica e cientifica através de incubadeiras, polos e
distritos especiais; e, g) negociacdes diretas do governo com grandes empresas internacionais,
com bases nas premissas elencadas acima. No Brasil tais instrumentos sdo precdrios e

institucionalmente subdesenvolvidos, o que denota que se crie com urgéncia, instrumentos



para empreender as politicas industrial, tecnoldgica, regional e de comercio exterior com
condi¢des minimas de eficécia.

Apesar de parecer linear, este desenvolvimento nédo se deu de maneira tdo simples como
apresentado até agora. Isto porque diversos foram os momentos conturbados que o pais e o
mundo viveram durante estes anos e também, porque politicas macroecondmicas eram
adotadas o tempo todo para superar as dificuldades e muitas destas politicas se mostravam
contrdrias ao desenvolvimento industrial.

Neste sentido, como ressalta Coutinho (2002),

A relagdo entre a politica macroecondmica e a politica industrial é complexa e se
insere num contexto que tanto pode ser de compatibilidade quanto de
incompatibilidade. As avaliacdes quanto a sustentabilidade da solvéncia cambial e
quanto a trajetéria da taxa de cadmbio se refletem, inarredavelmente, sobre o
componente de risco-pais embutido na taxa efetiva de juros para as empresas. A
combinacdo especifica de taxa de cAmbio com a taxa de juros determina, assim,
condi¢des fundamentais de cdlculo de retorno/ risco para o sistema empresarial. Os
regimes macroecondmicos, portanto, comportam implicitamente macrocondi¢des de
competicdo mais ou menos favordveis para o conjunto de empresas e, assim,
incidem decisivamente sobre a eficicia possivel das politicas industriais
(COUTINHO, 2002, p. 193-194).

Assim, como ressalta o autor, quando tais politicas se mostram compativeis, as politicas
macroecondmica e industrial se auto-reforcam positivamente. Em regimes deste tipo, ndo sé a
politica industrial funciona com eficicia, como também se mostra fator-chave de refor¢o da
politica macro. Entretanto, em regimes contrdrios, a politica industrial enfrenta sérias
dificuldades.

Veja o caso do Brasil. Coutinho (2002) considera que a politica industrial adotada, do
pos-guerra, até o inicio dos anos 80, foi marcada pela protecdo tarifaria e em subsidios fiscais
e financeiros. Mais especificamente, nas décadas de 1950, 1960 e metade dos anos 1970, a
industrializacio do Brasil procedeu-se sob escassez de moeda forte. Ndo havia crédito
internacional suficiente, a exportacdo se via limitada, a industrializacdo, via substituicdo de
importagdes, tinha uma motivacdo de poupanga de divisas, sendo a nova produgdo no pais
orientada primordialmente para o mercado interno. Neste cendrio, convivia-se com uma alta
protecdo tarifdria que, num primeiro estdgio, gravava a importagdo do bem final, facilitando a
importa¢do dos insumos e componentes com tarifas baixas. Assim, buscou-se fazer avangar
sucessivamente o processo de substituicdo “para trds” nas novas cadeias industriais
(COUTINHO, 2002).

Ja para os anos 80 e 90, sob efeito do processo de globalizacdo, esses instrumentos
foram se tornando disfuncionais para os paises desenvolvidos e para as grandes empresas

transnacionais.



Assim, novos instrumentos de politica industrial deveriam ser criados nos anos 1980 e
ter como norte a idéia de atuar de modo compativel e complementar aos mercados,
prevenindo ou sanando as suas falhas. Coutinho (2002) coloca, ainda, que para evitar, de
outro lado, as falhas do Estado, o processo deveria ser conduzido minimizando o
protecionismo, banindo os mecanismos burocraticos discriciondrios e a falta de transparéncia.
Contudo, o Brasil € carente de novos instrumentos e v€ reduzido o espaco de uso dos velhos
instrumentos devido a sua dependéncia e vulnerabilidade externa, decorrente dos juros altos e
da tributagdo distorcida e onerosa.

Nos anos 1990 e 2000, mesmo uma politica macroecondmica da estabilizacdo e de
flexibilizacdo do cambio ndo foram capazes de reverter o quadro. O que reforca a idéia de que
a politica industrial é vital para libertar a politica macroecondmica do seu circulo vicioso e
superar os obstaculos postos por um desenvolvimento dependente. Um dos desafios a ser
enfrentado no caminho da politica industrial €, em primeiro lugar, articuld-la com a politica
macroecondmica (COUTINHO, 2002). Ha também o desafio da compatibiliza¢do com outras
politicas relevantes como as de comércio exterior, tecnoldgica, regional, com processos de
regulamentacdo e de investimento.

Existem razdes sdlidas e racionais para que a politica industrial a ser adotada

concomitantemente com a politica econdmica,

[...] robusteca os grupos empresariais de capital nacional, habilitando-os a operar
globalmente. Tais razdes sdo alinhadas da seguinte maneira: 1) a existéncia de
empresas nacionais com atuag¢do mundial, aqui sediadas, aglutina centros de decisao
que, embora privados, fortalecem economicamente o pais; 2) sem duvida, a
formulac@o e a tomada de decisdes estratégicas a partir do Brasil concentram em
nosso territdrio as atividades de alto valor agregado em gestdo, finangas, inovacéo
organizacional, desenvolvimento tecnoldgico e de marcas; 3) como resultado do
item anterior, localizam-se no pafs os melhores empregos e as melhores
oportunidades de desenvolvimento profissional; 4) uma parcela importante dos
investimentos diretos estrangeiros se faz através de associacdes, joint-ventures e
parcerias, o que requer a presenca de empresas nacionais capacitadas, com porte
adequado e higidez financeira. Em resumo, a superacdo das deficiéncias
competitivas do Brasil ndo pode prescindir de um conjunto de grupos nacionais de
porte mundial. Sem isso, ndo se desenvolverdo nicleos enddgenos de progresso
tecnolégico capazes de afirmar marcas brasileiras, criar novos mercados e gerar,

aqui, atividades e empregos de elevada qualificagdo (COUTINHO, 2002, p. 205).
Tais medidas sdo importantes num projeto nacional de desenvolvimento, pois, grandes
grupos econdmicos eficientes sdo capazes de “driblar o risco-pais, alavancar mais crédito,
gerar mais capitalizacdo e, entdo, investir mais agressivamente. Podem também exportar
vigorosamente, através da implantacdo de bases operacionais no exterior. Coordenados, em

articulagcdo com o Estado, fortalecem o poder nacional” (COUTINHO, 2002, p. 205).



A idéia aqui exposta, na concep¢do de Coutinho (2002), é que a superacdo das
deficiéncias competitivas do pais ndo pode prescindir de um conjunto de grupos nacionais de
porte mundial, pois, sem os mesmos, ndo se desenvolverdo nicleos endégenos de progresso
tecnoldgico capazes, criar novos mercados e gerar, aqui, atividades e empregos de elevada
qualificacdo. Sob este prisma, o pais poderia utilizar-se de alguns instrumentos como,
incentivos fiscais, subsidios ao treinamento de trabalhadores, esquemas de apoio a
capitalizacdo aciondria de risco para empreendimentos inovadores, oferta de infra-estrutura
tecnologica e cientifica e negociacdes diretas do governo com grandes empresas
internacionais a fim de que estas idéias possam sair do papel.

Ainda, Coutinho (2002) observa que seriam trés as esferas de interveng@o dos novos
instrumentos: 1) reforco aos fundamentos legais e institucionais para o funcionamento dos
mercados; 2) acdo redutora de riscos financeiros e inovacionais; e 3) criagdo de sinergias
através da promocao da cooperacdo. Associados a estes, deve-se manter de forma residual dos
velhos instrumentos.

Ferraz e Kupfer (2002) salientam que ao se focar a politica industrial pela otica
desenvolvimentista, tem que se ater as suas condicionantes: o contexto especifico; o tempo
histérico; e, o contexto internacional. Para os autores, o conceito desenvolvimentista
caracteriza o Estado que privilegia como principio de legitimidade, a capacidade de promover
e sustentar o desenvolvimento, advindo da combinacio de taxas de crescimento econdmico
altas e sustentadas e mudanga estrutural no sistema produtivo. O foco estaria no apoio e
protecdo a industria nascente. Num Estado desenvolvimentista, as politicas sdo voltadas para
o setor privado, a empresa nacional, e prioridade para o crescimento, a rivalidade e a
produtividade, baseadas em benchmarking internacional. Observa-se que o Estado-
desenvolvimento lidera o mercado. Comparativamente entre Estados asidticos e latino-
americanos, observa-se que, no caso da Coréia, por exemplo, o Estado disciplinou o processo
estabelecendo, inclusive, padrdes de desempenho rigidos, normalmente associados ao sucesso
exportador.

Na América Latina, a participacdo do Estado no processo de industrializac@o focalizou
indastrias de bens de consumo ndo-durdveis e durdveis e ainda de bens intermediarios,
independente da natureza do capital das empresas, sendo o desempenho definido pela
construgdo de capacidade produtiva. Observa-se que para os asidticos, o indicador de controle
era o sucesso exportador, para os latinos, o grau de nacionalizagdo da produgdo. O que Ferraz
e Kupfer (2002) chamam a atengéo, é que sejam considerados os avancos desenvolvimentistas

alcangados entre uma regido e outra para servir de andlise sobre suas politicas industriais.



Outros elementos podem ser agregados as discussdes em torno da politica industrial.
Para Ferraz e Kupfer (2002), a partir da abordagem da competéncia para inovar, enfatizar as
relacdes entre estrutura de mercado, estratégia empresarial e progresso técnico, a politica
industrial vincula-se ao paradigma “Estrutura-conduta-desempenho” (MASON, 1939). Assim,
amparadas nas premissas de Schumpeter (1982), esta abordagem evidencia que as inovacoes
seriam o motor do desenvolvimento no capitalismo. O foco estd na formacdo de competéncias
que levem a assimetria competitiva. Quatro aspectos principais se associam a tal abordagem:
(i) concorréncia por inovacdo tecnoldgica; (ii) inter-relacdo entre agentes econdmicos; (iii)
estratégia, capacitacdo e desempenho; e, (iv) importancia do ambiente e processo seletivo. O
mercado € relevante como espaco de selecdo entre agentes e ndo como mecanismo de
alocacdo. Ao Estado, cabe o papel de ampliar a intensidade do processo seletivo e criagdo de
instituicdes que fomentem o processo de geracdo e difusdo de novas tecnologias. Os
instrumentos de intervencdo podem envolver: subvencdo a projetos de alta densidade
tecnoldgica, incentivos fiscais a pesquisa e desenvolvimento, financiamento em condigGes
preferenciais para a inovacdo, compras do setor publico, e a disponibilidade de capital de
risco para novos empreendimentos, alem de medidas para assegurar os direitos sobre as
criacdes (patentes) e manter padrdes técnicos (metrologia, padronizagdo e qualidade). E do
Estado também, a incumbéncia da cria¢do de institui¢des voltadas a um sistema de inovacao
local e investigac@o cientifica e tecnoldgica, bem como, a formacdo de recursos humanos de
alto nivel.

No enfoque de Ferraz e Kupfer (2002), nas a¢des dos paises da OCDE, sdo percebidas
medidas de apoio a capacidade de concorréncia externa e as atividades tecnoldgicas: medidas
de apoio a capacidade de concorréncia externa; de apoio as atividades de P&D; salvaguarda
do tecido industrial; e, apoio ao investimento fixo. A politica industrial ativa no Brasil se
voltou para a substitui¢cdo das importagcdes, com inicio nos anos 1930 com bens de consumo
nio-duraveis, anos 1950-1960, com bens duraveis, € nas décadas de 1970 ¢ 1980, com bens
intermediarios e parte da inddstria de bens de capital. Tem como caracteristicas: Estado-
empresdrio; protecionismo; investimento estrangeiro; e, incentivos fiscais. Os rumos da
politica industrial tiveram alteracdes nos anos 1990, com o governo Collor, com fundamentos
em instrumentos horizontais, sendo utilizados instrumentos verticais apenas para a
informdtica. A partir de 1994, em funcdo do Plano Real, o foco voltou-se para a estabilizacio

econdmica e politica macroecondmica.

4. CONSIDERACOES



Retornando ao propdsito deste estudo que era revisitar elementos delineadores e os
desafios da politica industrial e seu vinculo com a politica macroecondmica para a
configuracdo de um projeto estratégico nacional de desenvolvimento para o Brasil, faz-se
mister destacar os principais pontos evidenciados.

Os autores pesquisados sdo unanimes em afirmar a necessidade de sinergia e afinidade
entre a politica industrial e o arcabouco de priticas macroecondmicas para que se materialize
um projeto estratégico nacional de desenvolvimento. O Estado, a partir de seu quadro
institucional, tem peso significativo neste processo e deve ser o articulador deste plano
estratégico aproximando a iniciativa privada e as demais esferas da sociedade.

No caso do Brasil, os esforcos em torno do desenvolvimento devem ser analisados
considerando componentes histéricos, politicos, ideoldgicos, internacionais, econdmicos,
entre outros. Dois momentos referenciais nas iniciativas relacionadas a politica industrial sio
as acdes do governo Vargas nos anos 1930, cuja estratégia era de desenvolvimento
nacionalista, e a op¢do pelo desenvolvimentismo-internacionalista feito pelo governo JK
(AREND, 2009).

As fontes bibliograficas exploradas apontam no sentido de redirecionar esfor¢os no
sentido de articular a politica industrial com a politica macroecondmica e vice-versa. Devem
ser ajustadas as taxas de cambio e as taxas de juro para que favorecam o desenvolvimento a
partir de trade-offs com base no equilibrio. Também, ajustes fiscais sdo necessarios, pois
divida externa/interna tem inferéncia no projeto estratégico nacional.

Para andlise e melhoria do projeto estratégico nacional, uma das priticas recomendaveis
€ o benchmarking internacional. Os paises asidticos sdo exemplos de projetos estratégicos e
de articulagdo das politicas industriais e macroecondmicas. Sdo percebidos nestes paises
subsidios intervencionistas (com posterior diminui¢fo), taxa de cambio sob forte controle e
preservada por superdvits em conta corrente e aumento de reservas cambias. Outro ponto de
destaque destes casos € o fato de ndo recorrem a poupancga externa.

E possivel afirmar que o Brasil deve dar maior atencio e perseguir as oportunidades que
se estabelecem no mercado mundial aberto. Estas oportunidades vinculam-se a vantagens
locacionais como disponibilidade de recursos naturais e mao-de-obra, e de fatores como o
fomente de base industrial qualificada, de mercados de grande dimensdo, economia de escala,
de aliancas internacionais, da composi¢do de inddstrias de grande porte (concentracio), e da
capacidade de inovagdo.

Um projeto estratégico nacional demanda um Estado-Nagdo forte, apresentando

consenso entre os atores sociais. Deve considerar também, os atores internacionais € como



consorciar interesses divergentes. Os esforcos em compor poupanca interna devem fazer-se
presentes, favorecendo a desvinculacido do fluxo financeiro internacional. Indispensédveis sdo
a criag@o e fortalecimento das instituicdes, tornando-as eficazes e consistentes. Ao proposto
aqui, deve-se impreterivelmente, considerar as questdes politicas, sociais, econdmicas,
financeiras e institucionais.

Em resumo, observa-se que a escolha de um projeto de desenvolvimento nacional
pautado no desenvolvimento internacionalizante, ancorado a diversos fatores sist€émicos e
estruturais da economia fizeram com que, no Brasil, a politica industrial muitas vezes fosse
deixada de lado. E em muitos casos, quando a politica industrial foi considerada, politicas de
estabilizacdo econdmica, controle da inflacdo e saneamento do balanco de pagamento
mostraram-se distantes dela. Isto se constitui, sem didvida, num problema, pois, como
considera Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento econdmico, esta fortemente associado
ao resultado de uma estratégia nacional em prol da industrializacdo. Assim, é fato que quase
nunca se teve politicas industriais e macroecondmicas caminhando lado a lado, e isso tem
demonstrado reflexos negativos na economia nacional, resultando na de diversas
oportunidades de crescimento.

Com o intuito de concluir, entende-se ser relevante indicar que € preciso, entdo, superar
alguns fatores sistémicos desfavordveis como taxas de juros e custo de capital muito elevados,
sistema tributdrio distorcido e logistica precaria e cara (Coutinho, 2002). Elementos como
estes s@o capitais para se pensar em um crescimento sustentavel de longo prazo. Como forma
de estimular a continuidade na discussdo aqui apresentada, sugere-se o desenvolvimento de
novas investigacdes, envolvendo inclusive comparacio entre as especificidades das politicas
industriais em paises de diferentes regides do mundo, os resultados obtidos e caracterizag¢des

de seu desenvolvimento.
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